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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA =~
UREDZARAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHJA 3A PASMATPAIGE KAJIBU ¢
‘PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA T <I>]/IJ‘II/IJAJIA' BAIbA JIVKA *

BOSNIA AND HERZEGOVINA U
Co PROCUREMENT REVIEW BODY" .t
T P = *  BRANCH OFFICE BANJA LUK A :
Broj: IN2-02-07-1-1581-6/22 - o S ¢oe
Banja Luka: 07.07.2022. godine- * . I A : .

Ured za razmatranjé Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka;-rjeSavajuéi po Zalbi bez
broja od 07.06.2022. godine, Zalioca: Institut za gradevinarstvo ,,IG* d.o.o.Banja Luka zastupan
po punomoéniku -Dudki Bogojevi¢ advokatu” iz Banja Luke, izjavljene na Tendersku
dokumentaciju broj: +1/2.9-1814/22 od.31.05.2022. godine, Ugovornog organa: RS ,POSTE
SRPSKE* a.d. Banja Luka u konkuréntskom postupku, Obavjestenje o nabavci: 1180-7-2-98-3-
140/22 ‘od 31.05.2022. godine,-Predmet .nabavke: Nabavka usluga — “Izrada Akta o procjeni
rizika na radnom mjestu i radnoj sredini u Preduzetu”, na osnovu &lana 104. i*111. stav (1) tatka
c) Zakona o javnim nabavkama ("Stuzbeni glasnik BiH", broj: 39/14 0d"19.05.2014."godine), na
sjednici Vijeéa I1l odrZanoj 07.07.2022. godine, donio je:
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1. Zalba'se Odbl_]a kao neosnovana. . 4 O R ¢

* 2. Odbija se zahtjev - Zalioca za naknadu trodkova zastupanja po: spunomocniku ‘Duski

Bogojevi¢ advokatu iz Banja Luke, za sastav Zalbe bez brOJa 0d 07.06.2022: godine.
3. Odbija se zahtjev'za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka : ¢ 1o .
» LIV ; o ES
£ OBRAZLOZENJE - T -
q v oo R & X
RS “,POSTE SRPSKE“ a.d. ‘Banja Luka, (u daljem tekstu: UgoVvorni “organ), je pokrenuo
konkurentski postupak objavio tendersku dokumentaciju broj: 1/2.9-1814/22.0d "31.05.2022.
godine, Obavjestenja o nabavci: 1180-7-2-98-3-140/22 od 31.05.2022. godine Predmet nabavke:
Nabavka usluga — “Izrada Akta o procjeni rizika na radnom mjestu i radnoj sredini u Preduzecu
‘na kO_]u zalliac u]aze zalbu koja je predmet ovog postupka i t o
13.06.2022. godine, a uplata naknade za pokretanje zalbenog postupka «izvriena Je dana
20.06. 2022 godme - Eow
' . o > 1
“Institut za gradevmarstvo ,JG* d.o0. Banja Luka, (u daljem tekstu; Zalilac), navodi kako je dana
~01.06.2022.godine preuzeo Tendersku dokumentacx_]u -Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda
.za nabavku usluga u predmetu -Izrada akta o procjeni rizika na radnom mjestu i radnoj sredini u
Preduzecu, Obav_lestenje o nabavci broj: 1180-7-2:98-3-140/22 od 31 .05.2022. godine.
Nezadovoljni istom a u skladu sa ¢lanovima 99.-110. Zakona‘o javnim nabavkama ovim putém
izjavljuje Zalbu iz razloga $to smatra da uslovi iz tenderske dokumentacije nisu u skladu sa
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Zakonom o javnim nabavkama, podzakonskim aktima 1 materijalnim propisima koji se
primjenjuju u ovoj oblasti.

Zalbu ulaZe na tatku. 2 . almeja d) i e) tenderske dokumentacije k0_|e glase:

2.7. Uslovi za ispunjavanje tehnigke i profesionalne sposobnosti ; .

Vazeda licenca za obavljanje poslova zastite i zdravlja na radu, pregleda i ispitivanja sredstava za
rad 1 1 sredstava i opreme za litnu zasttitu na radu koju izdaje Ministarstvo rada i boratko
invalidske zaStite u V]ad1 Republike Srpske -ovjerena fotokopija.

Kao dokaz, dostavljene Licence mogu da glase na ponudaca. Ako licenca ne glasi na ponudaca
koji je dostavio ponudu, tada’ je ponuda¢ obavezan ‘da nastupi- kao- grupa ponudaca i da ispuni
uslove navedene. Ovaj dokaz dostavlja samo izabrani ponuda¢ u roku od 5 dana od dobijanja
odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada. Ovaj dokaz se dostavlja u originalu“ili u ovjerenoj
kopiji od strane nadleznog organa.

Ugovor o angazovanju medicine rada-specijaliste medicine rada-ovjerena fotokopl_]a e

Vazeéa licenca - o gspunjavanju uslova za obavljanje poslova ispitivanja uslova radne sredine,
odnosno, hemijskih, biologkih i fizi¢kih Stetnosti (osim jinizujucih zraCenja).i mikro klime.

Kao dokaz,’ dostavljene Licence mogu da glase ‘na ponudaca. Ako licenca ne. glasi-na ponudaca
koji je dostavio ponudu, tada je ponuda¢ obavezan da nastupi kao grupa ponudafa i da ispuni
uslove navedene. Ovaj dokaz dostavlja samo izabrani ponuda¢ u roku od 5 dana od dobijanja
odluke o izboru;najpovoljnijeg ponudada. Ovaj dokaz se dostavija u orlgmalu ili u ovjerenoj
kopiji od strane nad]eznog organa. %

RjeSenje Mim'starst\jra zdravlja i socijalne zaStite o ispunjenosti uslova za ispitivanje nivoa
nejonizujuc':ih zraéeﬁja u Zivotnoj sredini. Ovaj dokaz potrebno je dostaviti u originalu ili
ovjerenoj kopiji od strane nadleznog organa.

da je ponudaé akredltovan u skladu sa standardom ISO. 17025 za ispitivanje intenziteta
elektricnog i magnetnog polja u cilju procjene opste izloZenosti NF elektromagnetnim poljima u
mjemom opsegu 5 HZ do 400kHz, u skladu sa metodom/specifikacijom BAS IEC
161786:2010*,BAS EN 50413:2010*, BAS EN 50413/A1:2014* BAS EN 62110:2010%, BAS EN
62110/Cort:2016%*, BAS EN 50499:2010*, ¢

Kao dokaz dostaviti. Sertifikat izdat od strane pravnog lica koje je akredltovano za izdavanje
sertifikata 1SO 17025 za ispitivanje intenziteta elektrlcnog i magnetnog polja u cilju procjene
opite izloZenosti NF elektromagnetnim poljima u mjemnom opsegu 5 HZ do 400kHz, u skladu sa
metodom/speczﬁkacuom BAS IEC 61786:2010%,BAS EN 50413:2010%, BAS EN 50413/A
.1:2014* BAS EN 621 10:2010* BAS EN 62110/Cort:2016*,BAS EN 50499:2010*,.0Ovaj dokaz
potrebno je dostaviti U originalu ili ovjerenoj kopiji od strane nadleZznog organa.

st

Ugovorni organ je dana 31.05. 2022 godine objavio tendersku dokumentaciju za nabavku usluga
,Izrada akta o proqem rizika na radnom’ mjestu i radnoj sredini u Preduzecu. Tatkom 2.7.
propisani su uslovi tehmcke i profesionalne sposobnosti koje ponuda¢ mora ispuniti da bi bio
kvalifikovan za u¢e§ce u postupku. .

Uvidom u spornu tatku tenderske dokumentacije, Zalilac smatra da ugovorni organ nije na
pravilan i zakonit nacm definisao uslove tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca.-Ovo iz
razloga 5to je ug0vom1 organ raspisao postupak javne nabavke usluga koje se odnose na izradu
sakta o proc_]em rizika na radnom mjestu i u radnoj sredini, a uslovi za obavljanje ovih
poslova propisani su Zakonom o zatiti na radu (,,Sluzbeni glasnik RS“. broj: 1/08,,13/10)-i
‘Pravilnikom o visini trofkova za izdavanje licenci (,,Sluzbeni glasnik RS broj 68/12, 28/12).
.Clanom. 1. Pravilnika .o visini tro¥kova za izdavanje licenci propisane su licence koje
Ministarstvo rada i socijalne zastite izdaje na osnovu propisa iz oblasti zadtite na radu, a na
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osnovu koji pravno lice obavlja poslove ‘izrade akta o procjeni rizika (a‘koje ugovorn organ i
zahtijeva u tacki 2.7. pod a) i ¢) TD). Uslovi za izdavanje licenci propisani su ¢lanovima 7.1 13.
Pravilnika, i.niti jednom odredbom istog nije propisana obaveza pravnog lica da posjeduje
Rjesenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite, niti akreditovanu, laboratoriju za isptivanje
intenziteta elektriénog i magnetnog polja.
Takode, ¢lanom 13. Zakon o zastiti na radu predvidio je slede¢u obavezu. Poslodavac je duzan da
donese akt o’proceni rizika u pismenoj formi za sva radna mesta u radnoj okolini i da utvrdi nacin
i mjere za njihovo otklanjanje. Poslodavac je duZan da izmijeni akt o procjeni rizika u sluéaju
-pojave svake nove opasnosti i promjene nivoa rizika u procesu rada. Akt o.procjeni rizika zasniva
tse na utvrdivanju mogucéih vrsta opasnosti i Stetnosti na radnom mestu u radnoj okolini, na
osnovu kojih se vrSi procjena’rizika od nastanka povreda i oSteéenja zdravlja zapostenog.
S tim u vezi, Zalilac navodi kako smatra i ukazuje da rjeSenje i akreditacija koju ugovorni organ
zahtijeva u ta¢ki 2.7. pod d) i e) tenderske dokumentacije, odnosno = N
Rjesenje Ministarstva zdravija i socijalne zastite o ispunjenosti uslova.za ispitivanje nivoa
nejonizujucih zracenja u Zivotnoj sredini. Ovaj dokaz potrebno je dostaviti u originalu ili
.ovjerenoj kopiji od strane nadleznog organa. s
da je.ponudal akreditovan u skladu sa standardom ISO 17025 za:ispitivanje intenziteta
elektricnog | magnetnog poljd u cilju procjene opste izloZenosti-NF elektromagnetnim poljima u
mjernom * opsegu 5 HZ do 400kHz, u skladu sa metodom/specifikacijom, BAS IEC
61786:2010*% BAS EN 50413:2010% BAS EN 50413/4 1:2014* BAS EN 62110:2010*BAS EN
62110/Cort:2016* BAS EN 50499:2010*,
nisu u skladu sa navedenim propisima niti.su uslov za obavl_]anje poslova izrade akta o procjeni
rizika. Izrada akta o procjeni rizika vr$i se u skladu sa Pravilnikom o procjeni rizika na radnom
mjestu i u radnoj sredini koji takode ne propisuje obavezu posjedovanja rjeSenja’ Ministarstva
zdravlja i socijalne zaStite i -akreditovane laboratorije za ispitivanje intenziteta elektrinog: i
magnetnog polja. .. . . i .
' Bt
U prilog navedenom govori i Cinjenica da ugovorni organ sam u tacki 1.7: navodi da je obaveza
ponudaca da dostavi akt o procjeni rlz:ka na radnom mjestu i radnoj sredini i akt o ispitivanju i
uslova radne sredine. t N
Clanom 44. stavovi (2) i.(3) Zakona o javnim nabavkama propisano je da je ugovorni organ
duZan da utvrdi minimm kvalifikacionih uslova koji ne smiju imati ograniavajuéi efekat na
konkurenciju, a stoje postavljenim uslovima i zaht_lewma prekrseno ] v
Sa druge strane Zalilac smatra da ukoliko ugovorni organ ima potrebu za nabavkom usluga koje
se tiCu mjerenja zradenja trafostanice na zaposiene radnike, odnosno nabavku usluga za koje je
prema materijalnim propisima predvideno obavezno posjedovanje RjeSenja Ministarstva zdravlja
i Socijalne zadtite o ispunjenosti uslova za ispitivanje nivoa nejonizujucih zralenja u Zivotnoj
'sredini ili akreditovane laboratorije prema ISO standardu 17025 za.ispitivanje intenziteta
elektri¢nog 1 magnetnog polja onda je bio duzan ili da predmet nabavke podijeli na lotove ili da
sprovede poseban postupak javne nabavke koji bi obuhvatao ove usluge. Ovo iz razloga $to
ugovorni organ objavljuje obavjestenje o nabavci za.usluge izrade akta o procjeni rizika na
radnom mjestu 1 radnoj sredini, a istovremeno onemogucava ponudace koji posjeduju licence za
ove poslove da podnesu ponude, a sve iz razloga 8to se zahtijeva rje$enje Ministarstva zdravlja i
socijalne zadtite i akreditovana laboratorija za.mjerenje elektri¢nog i magnetnog polja. Ugovorni
‘organ nije podijelio’ predmet nabavke na lotove sa jedne strane dok sa druge .strane u tacki 1
alineja 1.7. tenderske dokumentacije predmet dijeli na naéin da je obaveza izabranog ponudaca
izrada akta o procjeni rizika na radnom mjestu i u radnoj sredini, akta o ispitivanju uslova radne
sredine i akta o izvrSenom mjerenju zracenja trafo stanica. Ove usluge nisu jedinstven predmet
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razligite oblasti, a istovremeno ponudaé koji obav]Ja poslove izrade akta o procjeni nzlka ne mora
biti registrovan i obavljau poslove mjerenja zraenja trafostariica jer su uslovi za registraciju i
obavljanje ovih poslova razliciti i ne predstavljaju istu djelatnost. . *
Imajuéi u vidu vie navedeno predlazemo da se predmet nabavke podjeli na lotove.
) x - ;
1
Osim navedenog, Zalilac smatra da tenderska dokumentacija nije u skladu sa odredbama Zakona
0 javnim nabavkam_’a i podzakonskih akata i iz razloga §to ugovorni organ ne dozvoljava
podugovaranje u dijelu koji se odnosi‘'na ispitivanje elektri¢nog i magnetnog polja, a samim tim i
eventualno- obezbjedenje obavljanja ovih poslova putem ovladtenog podugovarata. 1z sadrzaja
tenderskog dokumenta evidentno je da ugovorni organ akcenat stavlja na “ :
- RjeSenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite o ispunjenosti uslova za .ispitivanje :nivoa
nejonizujucih zracenja u Zivotnoj sredini. Ovaj. dokaz potrebno je ‘dostaviti u originalu ili
ovjerenoj kopiji od strane nadleznog organa .
i .
e) da je ponudaé akredtlovan u skladu sa standardom ISO 17025 za ispitivanje intenziteta
elektricnog i magnetnog polja u cilju procjene opste izloZenosti NF elektromagnetnim poljima u
mjernom opsegu 5 HZ ‘do 400kHz, u skladu. sa metodom/specifikacijom BAS. IEC
61786:2010* BAS EN 50413:2010% BAS EN 50413/41:2014* BAS EN 62110:2010%BAS EN
62110/Cort:2016* BAS EN 50499:2010*,
¢ije dostavljanje zahtl_leva u ponudi za razliku od licenci iz alineje -a)-i c) tacke 2.7. Cije
dostavljanje zahtljeva u roku od 5 dana 1skljuélvo za 1zabranog ponudaca.
Takode, ugovoml organ zahtijeva da sporno rjesenje i akreditacija glase na ponudaga, $to dodatno
govori u prilog Cinjenici da ponudag. koji je ovlasten za obavljanje poslova izrade akta o procjeni
rizika ne moZe angazovatl podugovaraca za mjerenje zradenja trafostanice:” '
Dakle, evidentno Jelda je ugovorni organ raspisao postupak javne nabavke za izradu. akta 0
procjeni rizika na radnom mjestu i u radnoj sredini, a pri tom je onemogucio uce$ce u postupku
ponudagima koji posjeduju licence za obavljanje ovih poslova $to je u suprotnosti sa &lanom 3.
ZJN kojim je propisano: v -
..Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponu-dacima ponasa jednako i nediskriminirajuéé, na nacin da'esigura pravicnu
i aktivnu konkurenciju, s czljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i nfegovom svrhom . w ot
=Qsim navedenog sam zaht_]ev za dostavljanjem dokaza - Yo
da je ponudaé akredltovan u skladu sa standardom ISO 17025 za ispitivanje intenziteta
elektrxcnog i magnetnog polja u cilju procjene opste izloZenosti NF elektromagnetnim poljima u
mjernom opségu 5 HZ do 400kHz, u skladu sa metodom/specifikacijom BAS IEC
61786:2010* BAS EN 50413:2010% BAS EN 50413/4.1:2014* BAS EN 62110: 2010* BAS EN
62110/Cort:2016%, BAS EN 50499:2010% . ‘
je ograméavajuceg karaktera, a posebno u dijelu koji se 6dnosi na trazene metode/spec1ﬁkacue.
Tako za ugovorni organ &ak nije dovoljno da ponuda¢ dokaze da ima na raspolaganju akreditaciju
u skladu sa standardom ISO 17025, a koja se odnosi na mjerenje elektri¢nih i magnetnih zraCenja
i osim metoda BAS EN 50413:2010, BAS EN 61786:2010 zahtijeva i druge metode koje
ispunjava taéno odredeni ponudag, a ¢ime se iskljucuju iz postupka ostali ponudaci. .
Shodno navedenomizah]ac predlaZe da se razmotri i.uvaZi Zalbu i izmijeni/ponisti Tendersku
dokumentacuu Konkurentski zahtjev za dostavu pohudaza nabavku usluga u-predmetu - Izrada
akta o procjeni rizika na radnom mjestu.i radnoj sredini u Preduzecu, ObaVJestenJe 0 nabavci
broj: 1180-7-2-98-3-140/22 od 31.05.2022. godine: ‘
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Takode, zahtijeva da se Zaliocu nadoknade tro3kovi postupka na ime sastavljanja Zalbe prema
navedenom troSkovniku (658,12 KM), kao i.da se izvr$i naknada sredstava na ime nadnade za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu koji odredi nadlezni organ (ukoliko Zalba bude predmet
postupka pred Kancelarijom za razmatranje Zalbi). ;

Ugovorni organ u izja$njenju navodi kako je utvrdio da je Zalba blagovremena, dozvoljena.i
izjavljena od ovlastenog lica, te da je dostavljena u dovoljnom broju primjeraka (za Kancelariju*i
ucesnike u postupku). i 3

Zalilac se Zali na Tendersku dokumentaciju broj 53/22 od 31.05.2022: godine, a radi povrede
odredaba Zakona o javnim nabavkama, podzakonskim aktima i materijalnim propisima koji se
primjenjuju u oblasti koja je predmet nabavke, te trazi da ovaj Ugovorni organ u cjelosti usvoji
njegovu Zalbu i izmijeni/ponisti TD, te zahtijeva da se nadokande tro$kovi postupka na ime
sastavljanja Zalbe prema troSkovniku u iznosu od 658,12 KM. -

Zalilac navodi da je Ugovorni organ dana 31.05.2022. godine objavm tendersku dokumentaciju
za nabavku usluga Izrada akta o procjeni rizika na radnom mjestu i radnoj-sredini u Preduzeéu.
Tackom 2.7. propisani su uslovi tehni¢ke i profesionalne sposobnosti koje ponuda¢ mora ispuniti
da bi bio kvalifikovan za uge$ée u postupku. Uvidom u pomenutu tatku -TD, Zalilac smatra da
ugovorni organ nije' na pravilah i zakonit nain definisao uslove tehnitke i profesionalne
sposobnosti ponudada. 3 =

Razlog je §to Ugovomni organ prema navodu Zalioca: raspisao postupak ‘javne nabavke usluga
koje se odnose na izradu akta o procjenirizika na radnom myjestu i u radnoj sredini, a uslovi za
obavljanje ovih poslova propisani su Zakonom o zastiti na radu (Sluzbeni glasnik RS 1/08, 13/10)
i Pravilnikom o visini tro$kova za izdavanje licenci (S1. glasnik RS 68/12, 28/12).

Clanom. 1. Pravilnika koje Ministarstvo rada i soc. zaStite izdaje na osnovu propisa iz oblasti
zadtite na radu, a na osnovu koji pravno lice obavlja poslove izrade akta o procjeni rizika (a koje
ugovorni organ zahtijeva u tatko 2.7: pod a) i ¢) TD). Uslovi za izdavanje licenci propisani.su
¢lanovima 7. i 13. Pravilnika i niti jednom odredbom istog nije propisana obaveza pravnog lica
da posjeduje RjeSenje Ministarstva zdravlja i soc..zastite,. niti akreditovanu laboratoriju za
+ispitivanje intenziteta elektricnog i magnetnog polja. s

Takode, Zalilac navodi &lan 13. Zakona o zatiti na radu gdje je- predvidena obaveza Poslodavca
da donese akt o procjeni rizika u pismenoj formi za sva radna m_lesta u raanJ okolini i da utvidi
-nacin i mjere za njihovo otklan_]an_]e Poslodavac je duzan da izmijeni akt o proc_|eno rizika u
slu€aju pojave nove opasnosti i promjene nivoa rizika u procesu rada. Akt o procjeni rizika
1zasniva se na utvrdivanju mogucih vrsta opasnosti i Stetnosti na radnom mjestu u radnoj okolini,
na osnovu kO_]lh se vrsi procjena rizika od nastanka povreda i ostecenja zdravlja zaposlenog.

S tim u vezi, Zalilac smatra da rjeSenje i akreditaciju koju ugovorni organ zahtijeva u tacki:2.7
pod d)ie) TD, odnosno:  « N A

RjeSenje Ministarstva zdravija i socijalne zastite o ispunjenosti uslova za ispitivanje nivoa
nejonizujucih zracenja u -Zivotnoj. sredini. Ovaj dokaz potrebno je: dostaviti u originalu ili
ovjerenoj kopiji od strane nadleznog organa.

da je ponudal. akreditovan u skladu sa standardom ISO 17025 za ispitivdnje" intérzitéta
elektricnog i magnetnog polja u cilju procjéne opste izlozenosti NF elektromagnetnim poljima u
mjernom opsegu 5 HZ do 400kHz, u skladu sa metodom/specifikacijom BAS IEC
61786:2010%BAS EN 50413:2010% BAS EN 50413/A41:2014*BAS EN 62]]0 2010% BAS EN
62110/Cort:2016* BAS EN 50499:2010%*, *

nisu u skladu sa navedenim propisima niti uslov za obavljanje poslova izrade akta'o*procjeni
rizika. Izrada akta o procjeni rizika vrdi se u skladu sa Pravilnikom o procjeni rizika na radnom
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mjestu i u radnoj sredini 'koji takode ne propisuje obavezu posjedovanja rjeSenja Min. zdravlja i
soc zadtite i akreditovane laboratorije za ispitivanje intenziteta elektri¢nog i magnetnog polja.

U prilog navedenom{ Zalilac napominje da Ugovorni organ sam u ta¢ki 1.7 navodi-da je obaveza
ponudala da dostav1 akt o procjeni rizika na radnom mjestu i radnoj sredi i akt o ispitivanju
uslova radne sredine.

Clanom 44. stav (2) i (3) ZIN, propisano je da je Ugovomi organ duzan da utvrdi minimum
kvalifikacionih uslova koji ne smiju imati ograni¢avajuéi-efekat na konkurenciju, a o Je
postavljenim uslovima i zahtjevima prekrieno. .

Sa druge strane, Zahlac smatra da ukoliko Ugovorni organ ima potrebu za nabavkom usluga koje

-se ticu mjerenja zracen]a trafostanice ‘na zaposlene radnike, odnosno nabavku usluga zakoje je

prema materijalnim proplslma predvideno obavezno posjedovanja RjeSenja Ministarstva zdravlja
i soc. zatite o ispunjenosti uslova za ispitivanje nivoa nejomzlrajumh zraCenja u Zivotnoj sredini
ili akreditovane laboratonje prema ISO standardu 17025 za ispitivanje intenziteta-elektri¢nog i
‘magnetnog polja onda je bio duzan ili da predmeét nabavke podijeli na lotove ili $provede poseban
postupak javne nabavke koji bi obuhvatao ove usluge. Ugovorni organ kako smatra Zalilac,
objavljuje obaVJestenJe o nabavci- za usluge izrade akta o procjeni rizika na radnom mjestu i
radnoj-sredini, a istovremeno onémoguéava ponudade koji posjeduju licence za ove poslove da
podnesu ponude, alsve iz razloga 3to se zahtijeva rieSenje Min. zdravlja i soc. zadtite i
akreditovana laboratorija za mjerenje elektri¢nog i magnetnog polja.

Ugovorni organ nijefpodijelo predmet nabavke na lotove sa jedne strane, dok sa drugé strane u
tagki 1. alineja 1.7 TD predmet dijeli na nacin da je obaveza izabaranog ponudaca izrada akta o
procjeni rizika na radnom mjestu i radnoj sredint, akta o ispitivanju uslova radne sredine i akta o
izvr$enom mjerenju;zrhéanja trafo stanica. Ove usluge nisu jedinstven predmet nabavke iz
razloga §to su prije svega regulisane razli¢itim zakonskim propisima i spadaju u razlicite ‘oblasti,
a istovremeno ponud’aé koji obav]ja poslove izrade akta o procjeni rizika ne mora biti registrovan

‘i obavjati poslove mjerenja zracenja trafostanica jer su uslovi za registraciju i obav]JanJe ovih

poslova razli€iti i ne predstavljaju istu djelatnost. i

Imajuéi u vidu vide navedeno, Zalilac predlaZe da se predmetna nabavka podijeli na lotove.

Osim navedenog, Zalilac smatra da TD nije u skladu sa odredbama ZJN i podzakonskim aktima
iz razloga §to Ugov&mi organ ne dozvoljava podugovaranje u dijelu koji se osnosi na ispitivanje

-elektriénog i magnethog polja, a samim tim i eventualno obezbjedenje obavljanja ovih .poslova

putem ovladtenog podugovaraca. Iz sadrzaja TD evidentno je da Ugovorni organ akcenat stavlja
na . i

d)- RjeSenje thstarstva zdravlja i socijalne zastite o iSpurijenosti uslova za ispitivanje nivoa
ne]omzujuczh zracen]a u Zivotnoj sredini. Ovaj dokaz potrebno je dostaviti u.originalu: zlr
ovjerenoj kopiji od strane nadleznog organa, i

e} da je ponudaé akredttovan u skladu sa standardom I1SO 17025 za ispitivanje -intenziteta
elektricnog i magnetnog polja u cilju procjene opste izloZenosti NF elektromagnetnim poljima u
mjernom opsegu 5 .HZ do 400kHz, u skladu sa metodom/specifikacijom BAS IEC
61786:2010% BAS EN 50413:2010% BAS EN 50413/41:2014* BAS EN 62110:2010%BAS EN
62110/Cort:2016* BAS EN 50499:2010*, ¢ije dostavijanje zahtijeva u ponudi za razliku od
licenci iz alineje a);i c) tacke 2.7-¢ije dostavijanje zahtijeva u roku od'5 dana‘iskljucivo za
‘izabaranog ponudaca

Takode, Ugovorni organ po Zaliocu zahtijeva da sporno rjeSenje i akreditacija glase na ponudaca,
Sto dadatno govorl u prilog na_ponuda¢ koji je ovlaSten za obavijanje poslova izrade akta o

proqem rizika né moe angaZovati podugovoarada za mjerenja zratenja trafostanice. *
i _ . :
i




Evidentno je prema Zaliocu da je Ugovorni organ raspisao postupak javne nabavke za izradu
akta, a pri tom je onemoguéio ue$fe u postupku ponuda¢ima koji -posjeduju licence za
.obavljanje ovih poslova to je u suprotnosti sa &lanom 3. ZJN.
.Osim toga, zahtjev za dostavljanje dokaza da je ponudac akreditovan u skladu sa standardom 1SO
17025 za ispitivanje intenziteta elektrinog i magnetnog polja u cilju procjene opste izloZenosti
NF elektromagnetnim poljima u mjernom opsegu 5. HZ do 400kHz, u skladu sa
metodom/specifikacijom BAS IEC 61786:2010* BAS EN 50413:2010*%, BAS EN
50413/A1:2014* BAS EN 62110:2010*,BAS EN 62110/Cort:2016*,BAS EN 50499:2010* je
ograni¢avajuceg karaktera, a posebno u.dijelu koji se odnosi na trazene metode/specifikacije.
Tako za ugovorni organ ¢ak nije dovoljno da ponudaé dokaze da ima na raspolaganju akreditaciju
, u skladu sa stand 1SO.17025 a koja se odnosi na mjerenje elektri¢nih i magnetnih zracenja i osim
; metoda BAS EN 50413:2010, ba en 61786:2010 zahtjeva i druge metode kole ispunjava taéno
| odredeni ponudad, a ¢ime se isklju€uju iz postupka ostali ponudaci.. :. «
| Zalilac navodi ¢lan 44.-stav (2) i (3) ZIN (Provjera kvalifikacija kandidata i ponudaga), te shodno
| navedenom predlaZe da se Zalba razmotri i uvazi i izmijeni/ponisti TD - Konkurentski zahtjev za
dostavu ponuda za nabavku usluga u predmetu Izrada akta o procjeni rizika na radnom mjestu i
radnoj sredini u Preduzeéu. Takode, Zalilac zahtijeva da se nadoknade troskovi. na ime
sastavljanja Zalbe. = 1

Ugovorni organ‘isti¢e kako je na-osnovu svega izneseno od strane Zalioca, utvrdio da je Zalba u
cjelosti neosnovana i da'je takvu treba odbiti. . i t

Zalilac u svom “Zalbenom navodu smatra da zahtijevanje-Ugovomog organa.da se dostavi
RjeSenje Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite o ispunjenosti uslova za ispitivanje nivoa
nejonizujucih zratenja u Zivotnoj sredini i akreditacija ‘u skladu sa standardom ISO 17025 za
ispitivanje intenziteta elektri¢nog i magnetnog polja u cilju procjene opste izlozZenosti NF
elektromagnetnim., poljima u mjernom opsegu 5 HZ do 400kHz, u -skladu - sa
metodom/specifikacijom - BAS IEC 61786:2010%¥,BAS EN 50413:2010*, BAS EN
50413/A1:2014* BAS EN 62110:2010*,BAS EN 62110/Cort:2016*,BAS. EN 50499:2010*; nije
u skladu sa navedenim propisima niti uslov za obaljanje poslova izrade akta o procjeni rizika jer
prema Pravilniku o visini troSkova za izdavanje licenci propisane licence koje Ministarstvo rada i
socijalne zadtite izdaje, te da gore navedeno rjeSenje i akreditacija nisu obavezni, te smatra da je
predmetnu nabavku trebalo podijeliti na lotove. .

Razlog za gore traZeno rjedenje i akreditaciju je Sto se traZzene metode ispitivanjaodnose na NF
.(Niskofrekventno zradanje) (za mjerenje i procjenu rizika trafostanica), a ne VF
(visokofrekventno) koje se odnosi na radio i TV predajnike, predajnike mobilne telefonije, radare
isl. i

.Ugovomi organ napominje da laboratorija moZe biti samo akreditovana u skladu sa standardom
ISO 17025, ali samo za VF zraenje (§to ovdje nije primjenjivo). Dostavljanjem i Sertifikata
izdatog od strane pravnog lica koje je akreditovano u skladu sa standardom ISO 17025 za
ispitivanje intenziteta elektri¢nog i magnetnog polja u cilju procjene . opste -izloZenosti NF
elektromagnetnim-, poljima u mjemom opsegu SHZ DO 400 KhZ, U SKLADU SA
| METODOM/SPECIFIKACIJOM bas iec 61789:2010*%, BAS EN 50413:2010*, BAS EN
§ 50413/A1:2014*, BAS EN 62110:2010*, BAS EN 62110/Cort:2016*, BAS EN 50499:2010* je
|

klju€no, iz raz]oga §to"se u okviru glavnog objekta PoSte u kojoj boravi 400 radnika se nalazi
trafostanica.

Navedena trafostanica je predmét €estih prigovora radnika u i okviru Akta o procjeni rizika' se
*vrii procjena uticaja predmetne trafostanice na zaposlene, $to je bio slucaj i 2019. godine. Kao
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klju¢na akreditovana metoda je metoda BAS EN 50499:2010. Procedura.za-procjenu rizika
izlaganja radnika elektromagnetnim poljima.

Kako se radi o speciﬁénoj situaciji, procjena rizika na radnom mjestu i ispitivanja uslova radne
sredine na radnim mjestima koja su pod uticajem trafostanice, neophodno je da se pored osnovnih
parametara izvr$i i mjerenje elektromagnetnog zratenja za radna mjesta koja su pod uticajem
zratenja i procijeni mogudi rizik zradenja na zaposlene. Zbog navedenog nabavka je sprovedena
kao jedinstvena, $to je bila praksa i u prethodnim tenderima za ove usluge.
Ugovorni organ isti¢e kako je izradio Tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama Zakona o
zadtiti .na radu, Pravilnika o procjeni rizika na radnom mjestu i radnoj sredini (S1. glasnik
Republike Srpske br 66/08),-kao i Pravilnika o postupku i rokovima periodiénih pregleda i
ispitivanja opreme za rad i preventivnih i periodi¢nih ispitivanja uslova radne sredine (SI. glasnik
Republike Srpske br 66/08) a sve u skladu i sa Zakonom o javnim nabavka.

Ugovorni organ smatra da Zalilac ‘nije pravilno tumagio odredbe Zakona i podzakonskih propisa
(pravlinici), jer je ovaj organ u skladu sa Zakonom o zastiti na radu i podzakonskim propisima
zahtijevao da se dostave navedena rjedenja, licence i akreditacije u skladu sa samim, a radi izrade
Akta o procjeni rizika.

Akt o procjeni rizika izraduje se u skladu sa Zakonom o zastiti na radu, Pravilnika o procjeni
rizika na radnom nfnjestu i radnoj sredini kac i ostalih podzakonskih propisa koji regulilu
predmetnu oblast, a kojima je regulisano nacin sistematskog evidentiranja'i procjenjivanja‘ svih
Stetnih faktora u procesu rada, mogudih vrsta opasnosti i $tetnosti na radnom mjestu.i u radno;
sredini koje mogu da prouzrokuju povredu na radu, profesionalno oboljenge ili bolest u vezi sa
radom, Proqenom nz1ka sagledavaju se organizacija rada, radni procesi, zahtjevi rada, sredstva
za rad, sirovine i. materuah koji se koriste u tehnolo3kim i radnim” procesima, sredstva i oprema
za li¢nu zadtitu na’ radu kao 1 drugi elementi koji'mogu da izazovu rizik od povreda.na radu,
profesionalnog oboljen]a ili bolesti u vezi sa radom. 1

Proqena rizika zasniva se na dakle, navdedenim pravilnikom koji-je u skladu sa Zakonom o
zadtiti ha radu, te je demdno navedeno koji su uslovi, nacin i sadrZaj-Akta o procjeni rizika. '

Dalje, &lanom 10. Prav11n1kao procjeni rizika navedeno je: .
Opasnosti se gruprsu u zavisnosti od njihove vrste i povrede na: stav (v) opasnosti’koje se
pojavijuju kortscenjem elektricne energije...  + :

U &lanu 11. istog Prav1|mka Stetnosti se grupisu u zavisnosti od njihove vrste i prirode ra: stav
(a) tacka 6) Stetni uttcaﬂ zracenja (toplotnog Jonizirajuceg ili nejomzzrajuceg laserskog);
Clanom 16- Prawlmka o postupku i rokovima preventivnih i periodi¢nih pregleda i ispitivanje
opreme zarad i preventlvmh i periodicnih 1sp|t1van_|a uslova radne sredine (S1. Glasnik RS 66/08)
se navodi:

Ispitivanja obuhvataju

Stav (3) tacka g) nepovoljna energija zracenja, jonizirajuca, radioaktivna, x zraci, korpuskularna
zracenja, nejomzzrajuca .ultravioletno, infracrveno, lasersko svjetlosno, -

Clan 22. istog Pravilinka, navodi se da ispitivanje uslova radne sredine moze da vrsi pravno lice
sa licencom za obavijanje posiova ispitivanja uslova radne sredine.

Sto se tite podugovranja, ovaj Ugovorni organ je predvidio moguénost podugovaranja u svojoj
TD u tacki'11.5, ali u sluéaju posjedovanja licenci iskljucivo je predvidena moguc¢nost nastupanja
kao ponuda¢ ili kao{'gfupa ponudada (3to je definisano u tacki 2.7. TD), te‘u skladu sa tim nije
predvidena moguéno;st podugovaranja sa drugim pravnim licem radi licenci, a zbog same prirode,
sloZenosti i1 kvalifikovanosti ovog predmeta javne nabavke.

Uskladu sa gore navedenim ¢&lanovima oba pravilnika, kao: i zbog izrade samog Akta o procjeni
rizika na radnom mjestu, sve 5to je Ugovorni organ traZio treba da ima ponudac, a kako bi se
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kvalitetno izradio Akt o procjeni rizika. Ovaj Ugovorni organ je stava da'je nabavku neophodno
provesti kao jedinstvenu (bez podjele na lotove).

Cijenedi sve gore navedeno, Ugovorni organ smatra da nije povrijedio odredbe ZJN, te smatraida
je predmetna Zalba na Tendersku dokumentaciju neosnovana i da je u cjelosti treba odbiti.
Ugovorni organ odbija zahtijev da se nadoknade troskovi na ime sastavijanja Zalbe, jer je Zalbu
odbio kao neosnovanu.
S obzirom da je Zalba Zalioca u cjelosti neosnovana u skladu sa &lanom 100. stav (5). ZJN,
Ugovorni organ upuéuje KRZ BiH Zalbu Zalioca zajedno sa kompletnom dokumentacijom i
predlaze da KRZ BiH #albu ponudata odbije kao neosnovanu.
Prije nego 3to se upustio u meritorno' odludivanje, ovaj organ je pristupio. provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako-bi se
“pristupilo rje$avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa ¢lanom 227. Zakona o
upravnom postupku, ¢lanom 109. i ¢lanom 111. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da’su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako to definifu naprijed navedene odredbe.

; d

Zalba je neosnovana. - K

F i g v
Nakon 3to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj*vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, i 1ZJaanenJe ugovornog organa i proplsam zakonski postupak, utvrdio da je zalbu potrebno
odbiti. -

Zalilac u Zalbi favodi kako izjavljuje Zalbu iz razloga “$to smatra da uslovi iz -tenderske
dokumentacije propisani u tacki 2.7. alineja d) i e), nisu u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, podzakonskim aktima i materijalnim propisima koji se primjenjuju u ovoj oblasti.
:Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi kako je Zalba u cjelosti néosnovand i da je takvu tfeba
odbiti, jer je kako istiCe, izradio Tendersku' dokumentaciju u skladu sa odredbama Zakona-o
zadtiti na radu,” Pravilnika o procjeni rizika na radnom mjestu i radnoj sredini (Sl. glasnik
Republike Srpske br 66/08), kao i Pravilnika o postupku i rokovima-periodi¢nih pregleda i
ispitivanja opreme za rad i preventivnih i periodi¢nih ispitivanja uslova radne sredine (S1. glasnik
Republike Srpske br 66/08), a sve u skladu i sa Zakonor o javnith nabavkarna, te je u skladu sa
Zakonom o zastiti na radu i podzakonskim propisima zahtijevao da se dostave navedena rjesenja,
licence i akreditacije, a radi izrade Akta o procjeni rizika.

¥

Ovaj organ je izvr§io uvid u tendérsku dokumentaciju, taénije u tacku 2.7. (strane 4. i-5. TD) i
titvrdio kako je istom propisano: * :

2.7. Uslovi za ispunjavanje tehnicke i profeSionalne sposobnosti ) ]

a) VaZieca licenca za obavijanje poslova zastite i zdravlja na radu, pregleda i ispitivanja
sredstava za rad i i sredstava i opreme za licnu zasttitu na radu koju izdaje Ministarstvo rada i
boracko invalidske zastite u Viadi Republike Srpske -ovjerena fotokopija. *

Kao dokaz, dostavijene Licence mogu da glase na ponudacda. Ako licenca rie glasi na ponudaca
koji je dostavio ponudu, tada je ponudd¢ obavezan da nastupi kao grupa ponudaca i da ispuni
uslove navedene. Ovaj dokaz dostavlja samo izabrani ponudaé u roku od 5 dana od dobijanja

*
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odluke o izboru najpovolinijeg ponudaca. Ovaj dokaz se dostavija u originalu ili u ovjerenoj
kopiji od strane nadleznog organa.

b) Ugovor o angazovanju medicine rada-specijaliste medicine rada-ovjerena fotokopija,

¢} Vazeda licenca - o ispunjavanju uslova za obavijanje poslova ispitivanja uslova radne sredine,
odnosno, hemijskih, bioloskih i fizickih Stetnosti (osim jinizujucih zracenja) i mikro klime.

Kao dokaz, dostavijene Licence mogu da glase na ponudaca. Ako licenca ne glasi na ponudaca
koji je dostavio ponuduy, tada je ponudaé obavezan da nastupi kao grupa-ponudaca i da ispuni
uslove navedene. Ovaj dokaz dostavija samo izabrani ponudac u roku od 5 dana od dobijanja
odluke o izboru najpovolinijeg ponudaca. Ovaj dokaz se dostavlja u originalu ili u.ovjerenoj
kopiji od strane nadleznog organa.

d) RjeSenje Ministarstva zdravija i socijalne zastite o ispunjenosti uslova za ispitivanje nivoa
nejonizujuéih zracenja u Zivotnoj sredini. Ovaj dokaz potrebno je dostaviti u originalu ili

.ovjerenoj kopiji od strane nadleZnog organa.

e) da-je ponudal akreditovan u skladu sa standardom ISO 17025 za ispitivanje intenziteta
elektricnog i magnetfiog polia u cilju procjene opste izloZenosti NF elektromagnetnim poljima u
mjernom sopsegu 5 HZ do 400kHz, u skladu sa metodom/specifikaciiom BAS IEC
61786:2010%BAS EN 50413:2010% BAS EN 50413/A1:2014% BAS EN 62110:2010% BAS EN
62110/Cort:2016% BAS EN 50499:2010* '
Kao dokaz dostaviti !Sertiﬁkat izdat od strane pravnog lica koje je akreditovano za izdavanje
sertifikata ISO 17025 za ispitivanje intenziteta elektricnog i magnetnog polja u.cilju procjene
opste izloZenosti NF elektromagnetmm poljima u mjernom opsegu 5 HZ do 400kHz, u skladu sa
metodom/specifi kacyom BAS IEC 61786:2010*%BAS EN 50413:2010% BAS_EN 50413/4
1:2014%BAS EN 62110:2010* BAS EN 62110/Cort:2016*BAS EN 50499:2010%
Ovaj dokaz potrebno'je dostaviti u originalu ili ovjerenoj kopiji od strane nadleznog organa. '
Razmatraju¢i Zalbeni navod i odredbe -navedene tacke tenderske dokumentacije ovaj organ
utvrduje kako je neosnovan Zalbeni navod Zalioca, u kojem istiCe da ugovorni organ nije na
pravilan i zakonit nacm definisao uslove tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca. |
Naime, ovaj organ lne vidi nista sporno u, na ovakav nafin, propisanoj odredbi tatke 2.7
tenderske dokumentacue imajuci u vidu kako se u knonkretnom slucaju radi o javnoj nabavci
sluga koje se odnose na izradu akta o procjeni rizika na radnom mjestu i u radnoj sredini, a

propisane odredbe su u skladu sa materijalnim propisima koji reguliraju ovu oblast:

Zakon o zaétiti na radu (,»Sluzbeni glasnik RS broj:. 1/08, 13/10), Pravilnik o proqem rizika na
radnom mjestu i radnol sredini (S1. glasnik Republike Srpske br 66/08), kao i Pravilnika o
postupku i rokov1mafperlodlcmh pregleda i ispitivanja opreme za rad i preventwmh i periodi¢nih
ispitivanja uslova radne sredine (SI. glasnik Republike Srpske br 66/08), te se zakljutuje kako
ugovorni organ ima pravo zahtijevati da se dostave navedena rjeSenja, licence i akreditacije, a sve
u funkeiji izrade $to kvalitetnijeg Akta o procjeni rizika.

Prema misljenju ovog organa, ugovorni organ osnovano ukazuje na &injenicu da se Akt o
procjeni rizika lzradﬁje u skladu sa Zakonom o zadtiti na radu, Pravilnika o procjeni rizika na
radnom mjestu i radno_] sredini kao i ostalih podzakonskih proplsa koy regullsu predmetnu oblast,
a kojima su regullsam nadini sistematskog evidentiranja i prOCJeananJa svih §tetnih faktora u
procesu rada, mogucnh vrsta opasnosti i Stetnosti na radnom mjestu i u radnoj sredini koje mogu
da prouzrokuju povredu na radu, profesionalno oboljenje ili bolest u vezi sa radom, a procjenom
rizika sagledavaju s€ organizacija rada, radni procesi, Zﬂht]CVl rada, sredstva za rad, sirovine 1
materijali ko;t se koriste u tehnologkim i radnim procesima, sredstva i oprema za li¢nu zatitu na

radu, kao i drugi elementl koji mogu da izazovu rizik od povreda na radu, profesionalnog

oboljenja ili bolesti u vezi sa radom.
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U pogledu Zalbenog navoda da ovu javnu nabavku treba podjeliti-na-lotove, ovaj organ smatra
‘neosnovanim stav Zalioca jer se u konkretnom sluéaju radi o jedinstvenoj nabavci male
vrijednosti (konkurentski postupak iz Poglavlja V ZJN-a) - Izrada Akta -0 procjeni’ rizika na
‘radnom mjestu i radnoj sredini u Preduzecu -
Takode je neosnovan navod Zalioca u pogledu-podugovaranja, jer je uvidom u tadku 11.5
tenderske dokumentacije utvrdeno da je Ugovorni organ predvidio moguénost podugovaranja s
tim da nije predvidena moguénost podugovaranja sa drugim pravnim licem radi-licenci, a zbog
same prirode, sloZenosti i kvalifikovanosti ovog predmeta javne nabavke, jer je posjedovanje
licence proplsano materijalnim propisom, a istu izdaje nadlezno Ministarstva zdravlja i socijalne
zastite RS.", "o "

% . LT
iU pogledu Zalbenog navoda Zalioca u "kojem istie da zahtijevanje-Ugovornog organa.da se
dostavi RjeSenje Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite o ispunjenosti uslova-za ispitivanje
nivoa nejonizujucih zraenja u Zivotnoj, sredini i akreditacija u skladu sa standardom ISO
.17025 za ispitivanje intenziteta elektri¢nog i magnetnog polja u cilju procjene opste izloZenosti
NF elektromagnetnim .poljima u mjernom :opsegu .5 HZ do 400kHz, u- skladu sa
.metodom/specifikacijom BAS IEC 61786:2010* BAS- EN 50413:2010*, BAS EN
+50413/A1:2014* BAS EN 62110:2010*,BAS EN 62110/Cort:2016*,BAS EN 50499:2010%, nije
u skladu sa navedenim propisima niti uslov za obavljanje usluge izrade akta o procjeni rizika jer
prema Pravilniku o visini-tro§kova za izdavanje licenci propisane licence koje Ministarstvo rada i
socijalne zaStite iZdaje, te da gore navedeno rjelenje i-akreditacija nisu obavezni, ovaj organ
upucuje na &injenicu da ugovorni organ ima pravo.zahtjevati posjedovanje (Rje3enja, licenci; i
dr.) kada su one propisane materijalnim propisom i kada iste izdaje nadlezi organ; te posebno
upucuje na midljenju Agencije za javne nabavke od 14.10.2016. godine, koje to potvrduje.
Kako je u konkretnom. slucaju, pri .obavljanju konkretne usluge, potrebno i .propisano
posjedovanje RjeSenja koje izdaje nadleZni organ, ovaj organ zakljutuje kako navedeni zahtjev
ugovornog organa nije suprotan odredbama Zakona o javnim nabavkama, zbog &ega se. ovaj
Zalbeni navod smatra neosnovanim. !
iNaime, ugovorni organ moZe od ponudaca zahtijevati da dokaze da ima. odgovarajuce dozvo]e
(npr. dozvolu, certifikat, licencu ili rjeSenje izdato od nadleZznog ministarstva)-za.obavljanje
profesionalne djelatnosti, posebno kada je to propisano materijalnim propisom, kao 3to je to“u
konkretnom slu¢aju, a svi naprijed navedeni i tenderskom dokumentacuom propisani dokazi
neophodni da da bi ponudac1 uopste mogli da vre uslugu, kOja je predmet ove javne nabavke, te
se zaklju€uje kako propisani uslov nije nezakonit uslov, jer je u vezi sa predmetom nabavke, a isti
1je propisan materijalnim propisom. e ¥
Ovaj organ takode ne vidi niSta-sporno u zahtjevu ugovorng organa iz tatké:2.7. pod e),
‘tenderske ‘dokumentacije kojim je propisano da je'ponuda¢ akreditovan u skladu s standardom
1SO 17025.za ‘ispitivanje intenziteta eléktrinog i magnetnog polja u cilju-procjene opste
izloZenosti NF: elektromagnetnim poljima u mjernom opsegu 5 HZ do 400kHz; u skladu.sa
metodom/specifikacijomi BAS IEC 61786:2010*¥,BAS EN 50413:2010*, BAS EN
50413/A1:2014* BAS EN 62110:2010*,BAS EN 62110/Cort:2016* ,BAS EN 50499:2010%*, te se
zaklju€uje da je isti u skladu sa odredbama Zakona o javnim habavkama, a istim se ugovornom
organu dokazuju da ¢e ponudag biti u stanju izvriiti predmetnu uslugu. -
U skladu s odredbom ¢lana 48. Zakona o javnim nabavkama stav.(1) propisanio je da'Ugovorni
organ moZe zavisno od vrste i predmeta javne nabavke zahtijevati dokaze koji se-odnose na
tehnicku i profesionainu sposobnost. Tako je u stavu (6) citiranog ¢&lana, izmedu ostalog,
propisano da ukoliko se u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva osigurarije certifikata koje izdaju
nezavisna tijela, a kojima se potvrduje da ponuda¢ zadovoljava odredene kvalitete; ugovorni

N 11




i

organ je duZan pozvati se na sisteme osiguranja koji se zasnivaju na:odgovarajuc¢im evropskim
serijama standarda kbje su potvrdila evropska tijela koji se tiu izdavanja certifikata. Ugovorni
organ duzan je jasno navest: ko_|1 certifikatje u pitanju. .
U konkretnom slucaju ugovorni organ je i sadinio tendersku dokumentaciju u skladu sa naprijed
navedenim odredbama zakona, jer je u tenderskoj -dokumentaciji zahtijevao certifikat o
~implementaciji ISO standarda u originalu ili ovjerenoj kopiji (tacka 2.7. pod e, strana 5. TD).
-Ugovorni organ ima dlskrecmno pravo da predvidi uslove u tenderskoj dokumentaciji i to uvijek
na nacin da ponuda(:lma pruzi mogucnost dostavljanja certifikata koji dokazuje profesmnalnu
sposobnost. Dakle ugovorm organ Je u TD predvidio dostavljanje certifikataa, pa JG samim tim
neosnovana je tvrdnja da je ugovorm organ ogranifio konkurenciju, a prav1ln0m primjenom clana
44. Ugovorno tijelo; osigurava da ¢e ponudaci koji uspiju dokazati svoju sposobnost biti u
moguénosti izvrsiti predmet nabavke na kvalitetan nadin, jer ugovomi organ u skladu s odredbom
¢lana 44, stav (1) ZJN provjerava i OCJen_]u_]e je li kandidat/ponudag pouzdan i sposoban provesti
ugovor sukladno uslovima utvrdenim u'tenderskoj dokumentaciji.-
Ovaj organ takode néipomm_]e kako je' Zakon.o _]avmm nabavkama kao lex specialis, predvidio da
se “moze zahtl_]evatlr posjedovanje certifikata i to po uzoru na zemlje ‘u reg1]1 Sve ovo
podrazurhijeva“i obaveZu svakog ponudaca.da’u skladu s’traZenim kriterijima i dokazima za
kvalifikaciju iz tenderske dokumentacijé- dokaze . da njegova ponuda u svakom .segmentu
zadovoljava trazenei kvalitete po kvantitetu, kvalitetu.i tehni¢kim karakteristikama. ;Prema
pravnim normama EU koje su ugradene u Zakon o javnim nabavkama'i obavézne u primjeni
postupka javnih nabavkl u BiH, ugovorni-organ mora jasno definirati svoja ocekivanja u pogledu
usluga,+roba.ili ‘radova, njihov obim, veliCinu, kvalitet, uslove -izvrSenja i drugo. Ovaj organ
takoder napominje, nla §to upucuje i ugovoml organ, da je odredbom ¢lana 56. ZJN, propisano da
svi kandidati mogu traZiti pojasnjenje "tenderske dokumentacxje .najkasnije deset dana prije
podnoSenja zahtjevafza ude$ée ili ponuda a ugovorni organ je duZan dostaviti odgovor svim
kandidatima koji su preuzeh tendersku dokumentaciju, §to Zalilac nije uéinio. ;
Ovaj organ takode . upuéuje kako je Agencua za, javne*nabavke BiH; koja:je zaduZena za
orgamzacuu sistema’ ~javnih nabavki u BiH, i koja pruza tehni¢ku-i saVJetodavnu pomo¢ svim
~udesnicima u postupku javnih nabavki, u skladu s odredbama &lana 92. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama, u IZVJeSta_]u o monitoringu za 2011. g., je navela da'ugovorni.organi u tenderskoj
dokumentaciji mogu, ‘traziti ISO standard, u skladu s propisima koje su usvojile i susjedne zemlje,
s tim da je ugovoml organ duZdn prihvatiti.i druge dokaze koje dostavi ponudac ili zatraze od
ugovomog organa ‘dd pojasni koji bi.drugi certifikat bio' mjerodavan,
U konkretnom sludaju ovaj organ smatra opravdanim zahtjev ugovornog organa, jer se u okviru
glavnog objekta Poste u kojoj boravi 400 radnika nalazi trafostanica, te je obaveza u okviru Akta
-0 procjeni- rizika pn izradi. procjene uticaja predmetne trafostanice na zaposlene, prlm]emtl
zahtjevane metode/spec1ﬁkac:1_|e i dostavljanje’i Sertifikata izdatog od strane pravnog lica koje je
akreditovano ; u skladu sa standardom ISO 17025 za ispitivanje -intenziteta elektriCnog i
magnetnog polja u Cll_]ll procjene opite izloZénosti NF elektromagnetnim poljima u mjemom
opsegu SHZ DO 400 KhZ, U SKLADU SA METODOM/SPECIFIKACIJOM ; bas' iec
,61789:2010*, BAS EN 50413:2010%, BAS EN 50413/A1:2014*:BAS EN 62110:2010*, BAS
<EN 62110/Cort:2016*, BAS EN 50499:2010*.
Zbog naprijed utvrdenog cmjemcnog stdnja ovaj organ smatra kako je pausalan i neosnovan stav
‘2alioca, da navedeni zahtjev nije uskladen sa predmetom ove javne nabavke i da navedeni zahtjev
<ima 1Skl_]UC]V ¢ilj - ograni¢avanje aktivie i stvarne konkurencije i diskriminaciju potencgalmh
ponudada, zbog cmfemce da u-Zzalbi nije priloZio niti jedan dokaz, niti-Uputio ili barem ucinio
vjerdjatnim, postOJanJe &injenica ‘i razloga koji se tlcu povreda postupka ili povreda primjene
materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi. ¥ a :
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Takode je pausalan neosnovan stav Zalioca da su navedene odredbe tenderske dokumentacije u
suprotnosti sa odredbama ¢lana 3. ZJN i €lana 44. stavovi (2) i (3) Zakona o javnim nabavkama,
jer zalilac za svoje tvrdnje ne daje osnovano obrazloZenje niti neki dokaz.

U konkretnom slu¢aju, suprotno navodima Zalioca, evidentno je da je ugovorni organ tendersku
dokumentaciju sa¢inio u skladu sa materijalnim propisima i Zakonom o javnim nabavkama, te se
zakljuCuje da suprotno navodima Zalioca, da u odredbama tenderske dokumentacije nema
povrede materijalnih propisa, ZJN-a, kao i podzakonskih akata.

Naime, prema misljenju ovog organa, ugovorni organ ima pravo zahtjevati dokumente kao 3to su
Rjedenja licence, dozvole ili certifikate, kako je to i propisano tenderskom dokumentacijom iz
razloga §to je zahtjevani dokaz propisan materijalnim propisom koji definide oblast koja je
predmet javne nabavke. Ovakav stav je izrazen u nekoliko rjeSenja ovog organa, a potvrden i
presudama Suda BiH (npr. Presuda Suda BiH, broj: S1 3 U 024495 17 U od 02.08.2018. godine).

Slijedom naprijed utvrdenog ovaj Zalbeni navodi, kao i Zalba u cjelosti se smatra neosnovanim.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i ¢lanu 111.
stav (1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ je rije$io Zalbu kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.

Odbija se zahtjev zalioca za naknadu troskova zastupanja po punomocéniku Duski Bogojevié
advokatu iz Banja Luke, za sastav zalbe bez broja od 07.06.2022. godine, u zahtijevanom iznosu,
bududi da je zalba odbijena.

Zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM, odbija se u skiadu sa &lanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama, buduci
da je Zalba odbijena.

Pouka o pravnom li:ieku
Ovo rjeSenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog rJesenJa moze se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom BiH u roku od 30 dana od dana prijem
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM,

Dostaviti: T

o oy
- Institut za gradevinarstvo ,,IG“ d.o.0. Banja Lulfa“zastﬁpan% omocniku Duski
Bogojevic advokatu iz Banja Luke o
- RS ,POSTE SRPSKE* a.d. Banja Luka,
- evidenciji
- uspis

bamwa Jlyka, Josana qyuuha 6p. 23/1; Ten ++387 51 211 130; dakc: ++387 51211 137
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