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IJred za razmatranj6 Zalbi Bosne'i 'Hercegovine, Filijala Banja Luka;rje5avaju6i po LaIbi bez
broja od 07.06.2022. godine, Lalioca. Institut za gtadevinarstvo ,,IG" d.o.o"Banja Luka zastupan
po punomoiniku Du5ki Bogojevi6 advokatu" iz Banjd Luke, izjavljene na Tendersku
dokumentaciju broj: '112.9-1814122 od 3l'05.2022. gbdine, Ugovomog organa: RS ,,POSTE
SRPSKE" a.d. Banja Luka u konlctiiettslibm postupku, Obavje5tenje o nabavci: 1180-7-2-98-3-
140122 od 31.05.2022. godine,-'Predmet nabavke: Nabavka usluga - "lnada Akta d procjeni
rizika na radnom mjestu i radnoj sredini u Preduze6u", na osnovu dlana 104. i'l'1 l. stav (l) tadka
c) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 39114 od'19.05,2014.'godine), na
sjednici Vije6a III odrZanoj 07 .07 .2022. godine, donio je:

RJESENJ'E
'i

:t I

l. Zalba'seodbi;a kao neosndvana. r, j \ Fr.' i t r

2. Odbija se zahtjev'Zalioca za naknadu tro5kova zastupanja po,punomoiniku Du5ki
Bogojevii advokatu iz Banja Luke, za sastav ialbebez broja od 07.06.2022: godine.

3. Odbija se zahtlev'za povrat upla6eirih srebstava na inle naknade za pokretanje Zalbenog
posfupka., ' .l- r"(
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OBRA ZLO'Z,ENJE
i e - \:i Il" * i ,. t,

RS';,POSTE SRPSKE" a.d.'Banja Luka, (u daljem'.tekstu: Ugovorni brgian), je pokrenuo
konkurentski postupak objavio tenderSku dokumentaciju broj: 112.9-l8l4l22"od'31.05.2022.
godine, Obavje5tenja'o'nabavci: 1180-7-2-984-140122 o;d 31.05.2022. godine Predmet nabavke:
Nabavka usluga - "lzrada Akta o procjeni rizika na radnom mjestu i radnoj sredini u Preduzeiu",
'na koju LalildculaLe Zalbu kojaje predmet ovog frostupka ! ' ' ,

.Ugovomi organ'Zalbu'tz izja5njenje prosljetluje ovom 6rganu; kod kogaje zaprimljena dana
13.06.2022. godine, a uilata'haknade za pokretaije Zalbenog postupka,,izvr5ena je dana
20.06.2022. godine. r .*

r

'lnstitut za gradevinarstvo ,,1G" d.o.o. Bdhja Luka, (u daljem tekstu; Zalilac); navodi kako j6 dana
0l.06.2022.godine pieuzeo Tendersku dokumentaciju -Konkurentski zahtjev za dostat'u ponuda

,za nabavku usluga u predmetri -lzrada akta o procjeni nzika na radn6m mjestu i radnoj sredini u
Preduze6t, ObavjeSteirjb o nabavci broj: ll80-7-2:98-3-140/22 od,31.05.2022. godine.
Nezadovoljni istom a'u skladu sa dlanovima 99.-110. Zakona'ojavnim nabavkama ovimputdm
izjavljuje Zalbu iz razloga Sto smatra da uslovi iz tenderske dokumentacije nisu u skladu sa
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Zakonom o javnim nabavkama, podzakonskim aktima i materijalnim propisima koji se

primjenjuju u ovoj oblasti.
Zalbu ulaLe natadkn'2.1. alineja d) i e) tenderske dokumentacije koje glase:

2.7. Uslovi za ispunjivanjd tetrnifte i profesionalne sposobnosii 
-7 -

YaLe(a licenca za obavljanje p-oslova za5tite i zdravljana radu, pregleda i ispitivanja sredstava za

rad i i sredstava i dpreme za lidnu zaSttitu na radu koju izdaje Ministarswo rada i boradko
invalidske za5tite u Vladi Republike Srpske -ovjerena fotokopija.
Kao dokaz, dostavljdne Licence mogu da glase na flonudadir. Ako licenca ne glasi na ponudada

kojije dostavio pontrdu, tadaje ponuilaE obavezan da nastupi kao"grupa ponutlada i da ispuni
uslove-navedene. Odaj dokaz dostavlja samo izabrani ponudad u roku od 5 dana od dobijanja
odluke o izboru najiovoljnijeg pbnu<lada. Ovaj dokaz se dostavlja u originalu-ili u ovjerenoj
kopiji od strane nadleZnog organa.
Ugovor o angbZbvariju medicine rada-specijaliste medicine rada-ovjerena fotbkopija, . ,

YaLefu licenca - o ispunjavanju uslova za obavljanje poslova ispitivanja uslova radne sredine,
odno-sno,,hemijskih, biolo5kih i fizidkih Stetnosti (osim jinizujudih zradenja) i mikro klime.
Kao dokaz,'dostavljine l..icence mogu da glaSe na ponuilada. Ako licenca ne,glasi,na ponudada
koji je dostav-io ponhdu, tada je ponudad obavezan da nastupi kao grupa ponutlada i da ispuni
uslove navedine. Orlaj dokaz dostavlja samo izabrani ponudad u roku od 5 dana od dobijanja
odluke o izboru;najiovoljnijeg ponutlada. Ovaj dokaz se dostavlja u originalu ili u ovjqrenoj
kopiji od strane nadldZnog organa.

Rje5enje Ministarst{,a zdravlja i socijalne zaStite o ispunjenosti uslova za ispitivanje nivoa
-t.nejonizujucih zrai,eija u Zivotnoj sredini: Ovaj dokaz potrebno je dostaviti u originalu ili

ovjerenoj kopiji od sirane nadleZnog organa.
da je ponudai akreditovan u skladu sa standardom ISO. 17025 za ispitivanje intenziteta
elektridnog i magnethog polja u cilju procjene op5te izloZenosti NF elektromagnetnim poljima u

mjemom opseg;u 5 HZ do ,400kH2, u skladu sa metodom/specifikacijom BAS IEC
t6I'786:2010*,8A5 EN 50413:20101, BAS EN 50413IAI:2014*,BAS EN 62110:2010*,BAS EN
62llolcorti2ol6*,Bhs EN 50499:2010*. , 1 .
Kao dokaz dostaviti,sertifikat izdat od strane pravnog lica koje je akreditovano za izdavanje
sertifikata ISO 17025 za ispitivanje intenziteta elektridnog'i magnetnog polja u cilju procjene
op5te izloZenosti NF elektromagnetnim poljima u mjernom opsegu 5 HZ do 400lJJ2, u skladu sa

metodom/specifikacijom.BAS IEC 61786:2010*,BAS EN 50413:2010*, BAS EN 50413/4

^'1:2014*,BAS EN 62110:2010*,BAS EN 62110/Cort:2016*,8A5 EN 50499:2010*..,Ovaj dokaz
pbtr'ebno je dostaviti'u originalu ili ovjerenoj kopiji od strane nadleZnog organa. r

rl
Ugovorni organ je dina 31.05.2022. godne objavio tendersku dokumentaciju za nabavku usluga

,lzrada akta o procj6rii rizika na radnom'mjestu i radnoj sredini u Preduzedu. Tadkom 2.7.
propisani su uslovi ttnniete i proGsionalne sposobnosti koje ponudad mora ispuniti da bi bio
kvalifikovan za ude56e u postupku.
Uvidom u spomu tidku tenderske dokumentacije, Lalilac smatra da ugovomi organ nije na
pravilan i zakonit nadin'definisao uslove tehnidke i profesionalne sposobnosti ponuilada.'Ovo iz
razloga Sto je ugovoini organ raspisao postupak javne nabavke usluga koje se odnose na izradu

rakta.o procjeni riiika na radnom mjestu i u radnoj sredini, a uslovi za obavljanje ovih
poslova propisani su Zakonom o zaStiti na radu (,,SluZbeni glasnik RS".broj: 1/08,-13110).i
Pravilnikom o visini troSkova za izdavanje licenci (,,SluZbeni glasnik RS" broj 68112,28112).

, ilanom, l. Pravilnika .o visini tro5kova za izdavanje licenci propisane" su licence koje
Ministarswo rada i 'socijalne zaitite izdaje na osnovu propisa iz oblasti za5tite na radu, a nat,
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osnbvu koji pravno lice obavlja poslove'izrade akta o procjeni rizika (aikoje ugovomi organ i
zahtijevautaEki2.T. pod a) ic) TD). Uslovi za izdavanje licenci propisani su dlanovimaT.i 13.
Pravilnika, i,niti jednom odredbom istog nije propisana obaveza pravnog lica da posjeduje
Rje5enje Ministarstva zdravlja i socijalne za5tite, niti akreditcivanu.laboratoriju za isptivanje
intenziteta elektridnog,i,magnetnog polja. i

Takode, dlanom 13.Zakon o zaStiti na radu predvidioje slede6u obavezu. Poslodavacje duZan da

donese akt o probeni rizika u pismenoj formi za sva radna mesta u radnoj okolini i da utvrdi nadin
i mjere za njihovo otklanjanje. Poslodavac je'duZan da izmijeni akt o procjeni rizika u sluiaju
-pojave svake nove opasnosti i promjene nivoa rizika u procesu rada. Akt o,procjeni rizika zasniva
tse na utvrdivanju mo'guiih vrsta opasnosti i Stetnosti na radnom mestu u radnoj okolini, na

osnovu kojih se vr5i procjendrizika od nastanka povreda i oStedenja zdravlja zaposlenog.
S tim u vezi,Lalilac navodi kako smatra i ukazuje da rje5enje i akeditacija koju ugovorni organ
2ahtijeva u talki 2.7 . pod d) i e) tenderske dokumehtacije, odnosno 'i ' .r

Rje1enje MinistarsMa zdravlja i socijalne zaitite o ispunjenosti uslovo,.io ispilivanje nivoa
nejonizujutih zraienja u iivotnoj sredini. Ovaj dokaz potrebno je dostaviti u originalu ili

,oujerenoj kopiji od strane nadleinog organa. :',r
da je,ponuilat akredilovan u skladu sa standardom ISO 17025 za"ispitivanje,intenziteta
elehriinog i magnetnog poljd u cilju procjene opite izloienosti"NF elehromagnetnim poljima u
mjernomt opsegu 5 HZ do 400kHz, u skladu sa metodom/specifikacijom, BAS IEC
61786:2010*,BAS EN 50413:2010*, BAS EN 50413/A l:2014*,BAS EN 62110:2010*,BAS EN
'62 1 1 0/Cort : 20 I 6*,8A5 EN 50499: 20 I 0*,
nisu u skladu sa navedenim propisima niti su uslov za obavljanje poslova izrade akta o,procjeni
rizika. lzrada akta o'procjeni rizika vr5i se u skladu sa Pravilnikom o procjeni rizika na radnom

;mjestu i u radnoj sredini koji takode ne propisuje obavezu posjedovanja rje5enja Ministarstva.
zdravlja i socijalne za5tite i akeditovane laboratorije za ispitivanje intenziteta elektridnog'i
magnetriog polja..

II
U prilog navedenom govori i dinjenica da ugovorni organ sam u tadki 1.7: navodi daje obaveza
ponudada da dostavi akt o procjeni rizika na radnom mjestu i radnoj sredini i akt o ispititanju i

uslova radne sredine. r

ilanom 44. stavovi (2) i,(3) Zakona o javnim nabavkama propisano je da je ugovorni organ
duZan da utvrdi minimm kvalifikacionih uslova koji ne smiju iniati ograniiavajudi efekat na

konkurenciju, a stoje postavljenim uslovima i zahtjevima prekrSeno. I r'
Sa druge strane Zalilac smatra da ukoliko ugovomi organ ima potrebu za nabavkoni usluga koje
se tidu mjerenjazralerya tiafosianice na zaposlene radnike, odnosno nabavku usluga za koje je
prema materijalnim propisima predvideno obavezno posjedovanje Rje5enja Ministarstva zdravlja
i socijalne za5tite o ispunjenosti uslova za' ispitivanje'nivoa nejonizujuiih zradenja u Zivotnoj

'sredini ili akreditovane laboratorije prema ISO standardu 17025 za,ispitivanje intenziteta
elektridnog i magnetnog polja onda je bio duZan ili da predmet nabavke podijeli na lotove ili da
sprovede poseban postupak javne nabavke koji bi obuhvatao ove usluge. Ovo iz razloga Sto

ugovorni organ objavljuje obavje5tenje o nabavci za 'usluge izrade akta o procjeni rizika na
radnom mjestu i radnoj sredini, a istovremeno onemogu6ava ponuilade koji posjeduju licence za
ove poslove da podnesu ponude, ,a' sve iz razloga Sto se zahtijeva rje5enje Ministarstva zdravlja i
socijalne za5tite i akreditovana laboratorija za.mjerenje elektridnog i magnetnog polja. Ugovorni

'organ nije podijelio'predinet nabavke na lotove sa jedne strane dok sa druge,strane u tadki l
alineja 1.7. tenderske dokumentacije predmet dijeli na nadin daje obaveza izabranog ponudada
izrada akta o procjeni izika na radnom mjestu i u radnoj sredini, akta o ispitivanju uslova radne
sredine i akta o izvrSenom mjerenju ztaEenja trafo stanica. Ove usluge nisu jedinswbn predmet
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nabavke'iz razloga Sto su pre svega regulisane razliditiin zakonskim propisima i spadaju u

razlidite oblasti,'a istovremeno ponuilad koji obavlja poslove izrade akta o procjeni rizika ne mora
biti registrovan i obivljati poslove mjerenja zrai,enja trafostariica jer su uslovi za registraciju i
obavljanje ovih posldva razliditi i ne predstavljaju istu djelatnost. r' {

Imaju6i u vidu vi5e nhvedeno predlaZemo da se predmet nabavke podjeli na lotove.

;'3
Osim navedenog; Zatilac smatra da tenderska dokumentacija nije u skladu sa odredbama Zakcina
o javnim nabavkam'a i podzakonskih akata i iz razloga Sto ugovorni organ ne dozvoljava
podugovaranje u dijelu koji se odnosi'na ispitivanje elektridriog i magnetnog polja, a samim,tim i

eventualiro obezbjedbnje obavljanja ovih poslova putem ovlaStenog fodugovara(a. lz sadrZaja

tenderskog drikumenta evidentno je da ugovomi orgari akcenat stavlja ha
- Rjeienje Ministarina zdravlja i socijalne zaitite o ispunjenosti uslova za ispitivanje:nivoa

- t.
nejonizujutih zraieija u iivotnoj sredini. Ovaj dokaz potrebno je 'dostaviti u originolu ili
oujerenoj kopiji od strane nadleZnogorgana r

,l
e) da je ponuilot ikredirovan u skladu sa standardom ISO 17025 za ispitivanje intenziteta
elektriinog i magneinog polja u iilju procjene opite izloienosti NF elehromagnetnim poljima u

mjernom opsegu 5. HZ 'do 400kHi, u skladu. sa metodom/specifilwcijom BAS, IEC
61786:2010*,BAS EN 5041i:2010*, BAS EN 50413/Al:2014*,BAS EN 62110:2010*,BAS EN
62 I I O/Cort : 20 I 6*,8AS EN 50499 : 20 I 0*,
dije dostavljanje zahtijeva u ponudi za razlikl od licenci iz alinej6 a).i c) talke 2.7. Eije
dostavljanje zahtijevi u roku od 5 dana iskljudivo zaizabranog ponuilada.
Tako<le, ugovomi orlan zahtijeva da sporno rje5enje i akeditacija glase na ponudada, Sto doditno
govori u prilog dinjeilici da ponu<lad kojije ovla5ten za obavljanje poslova izrade akta o procjeni
rizika ne moLe angaiovati podugoVarada za mjerenj e zra1enjatrafostanice:-'
Dakle, evidentno je[da je ugovorni organ raspisao postupak javne nabavke za inadlu,akta o

procjeni rizika na radnom mjestu i u radnoj sredini, a pri tom je onemogu6io ude56e u postupku
ponudaEima koji posjeduju licence za'obavljanje ovih poslova Stoje u suprotnoSti sa dlanom 3.

ZJN kojim je propisano: { ' rr .

,,(Jgovorni organ diian je da postupa lransparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponu,cliiima ponaiajednako i nediskriminirajutd, na naiin da'osigura praviinu
i aHivnu kohkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriitenja jwnih sredstava u vizi s predmetom
nabavke i njegovom i;vrhom 'l '

.Osim ndvedenog sani zahtjev za dostavljanjem dokaza
da ji ponuitai okiediiovan u skladu sa stundardom ISO 17025 za ispitivanje intenziteta
elehTiinog i nagnet'pog polja u cilju procjene opite izloienitsti NF elektromagnetnim poljima u

mjbrnom ops|gu 5 HZ do ' 400Ulz, u skladu sa metodom/specifikaciiom BAS IEC
61786:2010*,BAS EN,50413:2010*, BAS EN 50413/A,1:2014*,BAS EN 62110:2010*,BAS EN
62110/Cort:2016*,BAS EN 50499:2010*, ' .
je ogranidavajuieg ltaraktera, a posebno u dijelu koji se odnosi na tiaZene m"etode/specifikacije.

Tako zaugovomi orlan dak nije dovoljno da ponu<lad dokaZe da ima na raspolaganju akreditaciju
u skladu sa standard6m ISO 17025, a koja se odnosi na mjerenje elektridnih imagnetnih zra(erya
i osim metoda BAS EN 50413:2010, BAS EN 61786:2010. zahtijeva i druge metode koje
ispunjava tadno odreileni ponudad, a dime se iskljuduju iz postupka,ostali ponu<ladi.

Sh6dno navedenom,l Zalilac predlaZe da se razmotri i,uvaZi Zalbu iizmijeni/poniSti Tendersku

dokirmentaciju - Korikurentski zahtjev za dostavu pohuda'za nabavku usluga u predmetu - Izrada

akta o procjeni rizik'a na radnom mjestu.i radnoj sredini u Preduzedu, Obavje5tenje o nabavci
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Takoile, zahtijeva da se Zaliocu nadoknade tro5kovi postupka na ime sastavljanja Zalbe prema
navedenom tro5kovniku (658,12 KM), kao i da se izvrSi naknada sredstava,na ime nadnade za
poketanje Zalbenog postupka u iznosu koji odredi nadleZni organ (ukoliko Lalba bude predmet
postupka pred Kancelarijom za razmatranje Lalbi). , 

- :
Ugovorni organ u izja5njenju navodi kako je utvrdio da je Zalba blagcivremena, dozvoljena,i
izjavljena od ovla5tenog lica, te da je dostavljena u dovoljnom broju primjeraka (za Kancelariju, i
udesnikeupostupku). , r ir r

Zalilac se Zali na Tendersku dokumentaciju broj 53122 od 31.05.2022.- godine, a radi porrede
odredaba Zakona o javnim nabavkama, podzakonskim aktima i materijalnim propisima koji se
primjenjuju u oblasti koja je predmet nabavke, te trali da ovaj Ugovorni organ u cjelosti usvoji
njegovu Zalbu i izmijeni/poni5ti TD, te zahtijeva da se nadokande tro5kovi postupka na ime

:astavljanja Zalbe prema tro5kovniku u iznosu od 658,1 2 KM.
Zalilac navodi da je Ugovorni organ dana 31.05.2022. godine objavio" tendersku dokumentaciju
za nabavku usluga Izrada akta o procjeni rizika na radnom mjestu i radnoj'sredini u Preduzeiu.
Tadkom 2.7. propisani su uslovi tehnidke iprofesionalne sposobnosti koje ponudad'moia ispuniti
da bi bio kvalifikovan za ude56e u postupku. Uvidom u pomenutu tadku'TD, Zalilac smatra da
ugovomi organ nije' na pravilair i zakonit nadin definisao uslove tehniike i profesionalne
sposobnosti ponudada. I i'
Razlog je Sto Ugovorni organ prema navodu Zalioca'raspisao posttpak'jaine nabavke usluga
koje se odnose na izradu akta o procjeni'izlka na radnom mjestu i u radnoj sredini,,a uslovi za
obavljanje ovih poslova propisani su Zakonom o za5titi na radu (SluZbeni glasnik RS 1/08, 13/10)
i Pravilnikom o visini troSkova zaizAavanje licenci (Sl. glasnik RS 68/12, 28112).
ilahom.t. Pravilnika koje Ministarstvo rada i soc. za5tite izdaje na osnovu propisa iz oblasti
zaStite na radu, a na osnovu koji pravno lice obavlja poslove i2rade akta o procjeni rizika (a koje
ugovomi organ zahtijeva u tadko 2.7tpod a) i c) TD). Uslovi za izdavanje licenci propisarii.su
dlanovima 7. i 13. Pravilnika i niti jednom odredbom istog iije propisana obaveza pravnog lica
da posjeduje Rje5enje Ministarstva zdravlja i soc.-za5tite,.niti akrbditovanu laboratorijl za

r ispitivanje intenziteta elektridnog i magnetnog polja. s

Takode, Zalilac navodi dlan 13. Zakona o za5titi na radu gdje je predvidena obaveza Poslodavca
da donese akt o procjeni izlkau pisinenoj formi za sva radna mjeSta u radnoj okolini i da utvidi

.nadin i mjere za njihovo otklanjanje. Poslodavac je duZan da izmijeni akt o procjeno rizika u
sludaju pojave nove opasnosti i promjene nivoa rizika u procesu rada. Akt o procjeni rizika

rzasniva se na utwdivanju mogudih vrsta opasnosti i Stetnosti na radnom.mjestu ti radnoj okoliiri,
na osnovu kojih se vrSi procjena rizika od nastanka povreda i o5te6enja zdravlja zaposlenog.
S tim u vezi, Zalilac smatra da rje5enje i akeditaciju koju ugovorni organ zahtijeva t taEki 2.7
pod d) i e) TD, odnosno: r - i .r1

Rje1enje Ministarstva zdravlja i socijalne zaitite o ispunjenosti uslova za ispitivanje nivoa
nejonizujutih zraienja u'iivotnoj.sredini. Ovaj dokaz potrebno je"dostaviti u originalu ili
oujerenoj kopiji od strane nadleinog organa.
da je ponuilat akreditovan u skladu sa standardom ISO 17025 za:ispiliidhje'intbnzitiita
elektriindg i magnetnog polja u cilju procjdne opite izloienosti NF elektromagnetnim poljima u
mjernom opsegu 5 HZ do 400kHz, u skladu sa metodom/specifikacijom BAS IEC
61786:2010*,BAS EN 50413:2010*, BAS EN 50413/A1:2014*,BAS EN 62110:2010*,BAS EN
62110/Cort:2016*,BAS EN 50499:2010+, r {
nisu u skladu sa navedenim propisima niti uslov za obavlj anj e poslova izrade akta'o'procjeni
rlzika. lzrada akta o procjeni rizika vrii se u skladu sa Pravilnikom o procjeni rizikana radnom
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mjestu i u radnoj sredini koji takode ne propisuje obavezu posjedovanja rje5enja Min. zdravlja i
soc za5tite i akeditovane laboratorije za ispitivanje intenziteta elektridnog i magnetnog polja.

U prilog navedenomf Zalilac napominje da Ugovomi organ sam u tadki 1.7 navodi da je obaveza
ponudada da dostavi akt o procjeni izlka na radnom mjestu i radnoj sredi i akt o ispitivanju
uslova radne sredine.'

ilanom 44. stav (2)li (3) ZJN, propisano je da je Ugovorni organ duZan da utvrdi minimum
kvalifikacionih uslola koji ne smiju imati ogranidavajuii-efekat na konkurenciju, a Sto je
postavljenim uslo-vinia i zahtjevima prekrseno. 'F '

Sa druge strane, Zalliac smatra da ukoliko Ugovomi organ ima potrebu za nabavkom usluga'koje
se tidu mjerenja zradenja trafostanice'na zaposlene radnike, odnosno nabavku usluga za'koje je
prema materijalnim propisima predvideno obavezno posjedovanja Rje5enja Ministarstva zdravlja
i soc. za5tite o ispunjenosti uslova za ispitivanje nivoa nejonizirajuiih zraEenja u Zivotnoj sredini
ili akreditovane laboratorije prema ISO staridardu 17025 za ispitiianje intenzit"eta,elektridnog i
magnetnog poljaondi je bio duZan ili da predmEt nabavke podijeli na lotove ili Sprbvede p.oSeban

portuput javne nabdvlie koji bi obuhvatao ove uslugb. Ugovorni organ kako smatra-Lalllac,
objavljuje obavje5terlje o nabavci za usluge izrade akta o procjeni izlka na radnonf mj estu i
iadnoj sredini, a isto'vremeno onbmogu6ava ponudade koji posjeduju licence za ove poslove da
podnesu ponude, alsve iz iazloga Sto se zahtijeva rje5enje Min. zdravlja i soc. za5tite i
akreditovana laborat6rija za mjerenje elektridnog i magnetnog polja.
Ugovorrii organ nijerpodijelo predmet nabavke na lotove sa jedne strane, dok sa druge" strane u
tadki l. alineja 1.7 TD predmet dijeli na nadin da je obaveza izabaranog ponudada izrada akta o
procjeni izlkana radnom mjestu i radnoj sredini,'akta o ispitivanju uslova radne sredine i akta o
izwsenom mjerenjul aadanja tiafo stanica. Ove usluge nisu jedinstven predmet nabavke iz
razloga Sto su prije sivega regulisane razliditim zakonskim propisima i spadaju u razlidite bblasti,
a iStovremeno ponudad koji obavlja poslove izrade akta o procjeni rizika ne mora biti registrovan
'i obavjati poslove nijerenja z:adenja trafostanica jer su u'slovi za registraciju i obavljanje ovih
poslova razliditi i ne irredstavljaju istu djelatnost. " r',

Imajuci u vidu vi5e n'avedeno, Zalilac predlaZe da se predmetna nabavkd podijeli na lotove.

Osim navedenog,Lalilac smatra da TD nije'u skladu sa odredbama ZJN i podzakonskim aktima
iz razloga Sto Ugovolrni organ ne dozvoljava podugovaranje u dijelu koji se osnosi na ispitivanje
,elektridnog i magnethog potja, a samim tim ieventualno obezbjedenje obavljanja ovih.poslota
putem ovla5tenog po'dugovarala. lz sadrZaja TD evidentno'je da Ugovomi organ akcenat stavlji
na. I --i

d).Rjeienje Ministalsna-zdravlja i socijalne zaitite o iipufijenosti uslova za ispitivanje nivoa
, t.

nejonizujutih zraieija u iivotnoj sredini. Ovaj dokaz potrebno je dostaviti u. originalu:ili
oujerenoj kopiji od sirane nadleinog organa, i
e) da je ponutlai eikreditovan u skladu sa standardom ISO 17025 za ispitivanie'intenziteta
elefuiinog i magnenog polja u cilju procjene opite izloienosti NF elehromagnetnim poliima u

mjernom opsegu ! HZ do 400kHz, u skladu sa metodom/specifikaciiom BAS IEC
61786:2010*,BAS EN 50413:2010*, BAS EN 5041i/AL:2014*,BAS EN 62110:2010*,BAS EN
62110/Cort:2016*,825 EN 50499:2010*, iije dostavljanje zahtijeva u ponudi'za razliku od
licenci iz alineje Qli O fiike 2.7.iije dostavljanje zahtijeva u roku od"5 dana'iskliuiivo za

izabaranog ponudaia.
Takbde, Ugovomi oigan po Zaliocu zahtijevada sporno rjeSenje i akreditacija glase na ponudada,

Sto dadatno govori u prilog na_ponuilad koji je ovlaSten za obavljanje' poslova izrade akta o
procjeni rizika ndr mdie angaZoviti podugovoaraEaza mjerenja zradenja trafostanice. !
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Evidentno. je prema Zaliocu da je Ugovomi organ raspisao postupak javne nabavke za iradu
akta, a pri tom je onemogu6io ude56e u postupku ponudadima koji .posjeduju licence za

obavljanje ovih poslova Sto je u suprotnosti sa dlanom 3. ZJN.
.Osinrtoga, zahtjev zadostavljanje dokazadaje ponudad akeditovan u skladu sa standardom ISO
17025 za ispitivanje intenziteta elektridnog i magnetnog polja u cilju procjene op5te izloZenosti
NF elektromagrretnim poljima l mjemom opsegu 5 HZ do 400kHz, u skladu sa

metodom/specifikacijom BAS IEC 61786:2010*,BAS EN 50413:2010*, BAS EN
504t3lAI:2014*,BAS EN 62110:2010*,BAS EN 62110/Cort:2016*,BAS EN 50499:2010* je
ogranidavajudeg karaktera, a posebno u,dijelu koji se odnosi na traiene metode/specifikacije.
Tako za ugovorni organ dak nije dovoljno da ponuilad dokaZe da ima na raspolaganju akeditaciju
u skladu sa'stand ISO 17025 a koja se odnosi na mjerenje elektridnih i magnetnih zradenja i osim
metoda BAS EN 50413:2010, ba en 61786:2010 zahtjena i druge metode koje ispunjava tadno

odre<Ieni ponuclad, a dime se iskljuduju iz postupka ostali ponutladi., , " :r
Zalilac navodi dlan 44.,stav (2) i (3) ZJN (Provjera kvalifikacija kirndidata iponudada), te shodno
navedenom predlaZe da se Zalba razmotri i uvaZi i izmijeni/poni5ti TD - Konkurentski zahtjev za

dostaw ponuda za nabavku usluga u predmetu Izrada akta o procjeni rizika na radnom mjestu i
radnoj sredini u Preduze6u. Takode, Zalilac zahttjeva da se nadoknade tro5kovi. na ime
sastavljanja Zalbe. .

Ugovorni organ'istide kakoje na,osnow svega izneseno od strane Zalioca, utvrdio daje Zalba u
cjelosti neosnovana i da'je takvu treba odbiti. 1 t

Zalilac u svom:Zalbenom navoUu smatra da,zahtijevanje-Ugovomog organa.da se dostavi
Rje5enje Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite o ispunjenosti uslova za ispitivanje nivoa
nejonizuju6ih zradenja u Zivotnoj sredini i akreditacija'u skladu sa standardom ISO 17025 za

ispitivanje intenziteta elektridnog i magnetnog polja u cilju procjene op5te izloZenosti NF
elektromagnetnim., poljima u mjernom opsegu 5 HZ do 400kJJ2, u skladu ' sa

metodom/specifikacijom'" BAS IEC 61786:2010*,8A.5 EN 50413:2010*, BAS EN
50413/Al:2014*,BAS EN 62110:2010*,BAS EN 621l0/Corr:20l6I,84'5 EN 50499:2010*; nije
u skladu sa navedenim propisima niti,uslov za obaljanje poslova izrade akta o procjeni rizika jer
prema Pravilniku o visini tro5kova zaizdavanje licenci propisane licence koje Ministarstvo rada i

socijalne za5tite izdaje, te da gore navedeno rjeSenje i akeditacija nisu obavezni, te smatra da je
predmetnu nabavku trebalo podijeliti na lotove.
Razlog za gorc traieno rjeSenje i akreditaciju je Sto se traiene metode ispitivanja-odnose na NF

.(Niskofrekventno zralanje) (za mjerenje i procjenu rizika trafostanica), a ne VF
(visokofrekventno) koje se odnosi na radio i TV predajnike, predajnike mobilne telefonije, radare
i sl. r

,Ugovomi organ napominje da laboratorija moZe biti Samo akreditovana u skladu sa standardom
ISO 17025, ali samo zaYF zradenje (Sto ovdje nije primjenjivo). Dostavljanjem i Sertifikata
izd,alog od strane pravnog lica koje je ikreditovano u skladu sa standaidom ISO 17025 za

ispitivanje intenziteta elektridnog i magnetnog polja u cilju procjene. opSte,izloZenosti NF
elektromagnetnim..,poljima u mjerirom opsegu 5HZ DO 400 KhZ, U SKLADU SA
METODOIWSPECIFIKACIJOM bas iec 61789:2010*, BAS EN 50413:2010*, BAS EN
50413/Al:2014*, BAS EN 621l0:2010*, BAS EN 62110lcorti20l6*, BAS EN 50499:2010* je
kljudno, iz razloga Sto"se u okviru glavnog objekta Po5te u kojoj boravi 400 radnika se nalazi
trafostanica.
Navedena trafostanica je'predm6t Cestih prigovora radnika u iokviru Akta o procjeni 'rizika'se

'vrSi procjena uticaja predmetne'trafostanice na zaposlene, Sto je bio sludaj i2019. godine. Kao
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kljudna akeditovana metoda je metoda BAS EN 50499:2010 Procedura,za-procjenu riiika
izlaganja radnika elektromaginetnim polj ima.
Kako se radi o specifidnoj situaciji, procjena rizika na radnom mjestu i ispitivanja uslova radne

srddine na radnim mjestima koja su pod uticajem trafostanice, neophodnole da se pored osnovnih
parametara izvr5i i rhjerenje elektromagnetnog zradenj a za radna mjesta koja su pod uticajem
aalenja i procijeni rhogudi rizikzraEenjana zaposlene. Zbog navedenog nabavkaje sprovedena
kdo jedinswen4 Sto je bila praksa i u prethodnim tenderima za ove'usluge.

i'
Ugovorni organ istidA kako je izradio Tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama Zakona o
za5titi "na radu, Pra{ihika o procjeni rizika na radnom mjestu i radnoj sredini (Sl. glasnik
Republike Srpske bi 66/08),,kao i Pravilnika.o postupku i rokovima periodidnih preglbda i
ispitivanja opreme ziradi preventivnih i periodidnih ispitivanja uslova radne sredine (Sl. glasnik
Republike Srpske br'66/08), a sve u skladu i sa Zakonom o javnim nabavka.
Ugovomi organ smatra da Zalilac hije pravilno tumadio'odredbe Zakona i podzakonskih proirisa
(pravlinici), jer je oiaj or6jan u skladu sa'Zakonom o za5titi na iadu i podzakonskim propisima
zahtijevao da se dosthve navedena rje5enja, licence i akreditacije u skladu sa samim, a radi izrade
Akta o procjeni rizikir.
Akt o procjeni riziki izratluje se u skladu sa Zakonom o za5titi na radu, Pravilnika o procjeni
rizika na radnom nijestu i radnoj sredini kao i ostalih podzakonskih propisa koji reguli5u
predmetnu oblast, a kojima je regulisano nadin sistematskog evidentiranja i procjenjivanja' svih
Stetnih faktora u pro'cesu rada, mogudih vrsta opasnosti iStetnosti na radnom mjestu,i u radnoj
sredini koje mogu dir prouzrokuju powedu na radu, profesionalno oboljenje ili bolest u vezi sa

radom. Procjenom rizika sagledavaju se organrzacija rada, radni procesi, zahtjevi rada, sredstva
za rad, sir<ivine i maierijali koji se koriste u tehnoloSkim i radnim-procesima, sredstva i oprema
za lidiru zaStitu na ridu, kao i drugi elementi koji mogu da izazovrt rizik od povreda,na radu,
profesionalnog oboljtnja ili bolesti u vezi sa radom. I,
Procjena izika zasnla se na dakle, navdedenim pravilnikom kojije u skladt sa Zakonom o
zaStiti fia radu, teje deiidno navedeno koji su uslovi, nadin i'sadrZaj'Akta o procjeni rizika.
Dalje, dlanom 10. Prirvilnika o procjeni rizika navedeno je:
Opasnosti se grupiiu u zavisnosti od njihove vrste i povrede na: stdv (v) opasnosti'koje se
poj avlj uju koriite nj e'in eleklriine energij e...

U dlanu I l. istog prjvilnika: Stemosti se gntpiiu u zavisnosli od njihove vrite i piirode ia: stav
(a) taika 6) Stetni uticaji zraienja (toplotnog, jonizirajuteg ili nejonizirajuteg, laserskog);
Clanom 16.'Pravilnika o postupku irokovima preventivnih i periodiinih pregleda i.ispitivanje
bpreme zaradiprevlntivnih i'periodidnih ispitivanja uslova radne sredine (Sl. Glasnik RS 66/08)
se navodi: I

Ispitivanja obuhvatajL:
St*"(31 tail e). yep'guolina'energiia zraienia, ioniziraiuta, radioiiktivna, x zraci, korpuskularna
zraienja, nejonizirajitta,.ultravioletno, infracrveno, lasersko sujetlosno,.
e/an 22. istog Pravilinka, navodi se da ispitivanje uslova radne sredine moie da vrii pravno lice
sa licencom za obavljanje poslova ispitivanja uslova radne sredine. "

Sto se tide podugovianja, ovaj Ugovomi brgan je predvidio mogudnost podugovaranja u svojoj
TD u tadki 'I I .5, ali ri sludaju posjedovanja licenci iskljudivo je predvi<lena mogu6nost nastupanja
kao ponudad ili kaolgfrrpa ponudada (Sto je definisano u tadki 2.7.TD), te'u skladu sa tim nije
p.bdrid"na mogudno'st podugovaranja sa drugim ilravnim,licem rddi licenci, a zbog same prirode,
sloZenosti i kvalifi koVanosti ovog predmeta javne nabavke.
U-skladu sa gore naVedenim dlanovima oba pravilnika, ka6 i zbog izrade samog Akta o procjeni
rizika na radnom mjestu, sve Sto je Ugovorni organ traZio treba da ima ponuilad, a kako bi se
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kvalitetno izradio Akt o procjeni rizika. Ovaj Ugovomi organ je stava da je nabavku neophodno
provesti kao jedinstvenu (bez podjele na lotove).

Cijeneii sve,gore navedeno, Ugovomi organ smatra da nije povrijedio odredbe ZJN, te smatraida
je predmetna Zalba na Tendersku dokumentaciju neosnovana i da je u cjelosti treba odbiti.
Ugovorni organ odbija zahtijev'da se nadoknade tro5kovi na ime sastavljanja Lalbe, lerje Zalbu
odbio kao neosnovanu.
S obzirom da je LalbaLalioca u cjelosti neosnovana u skladu sa dlanom 100. stav (5). ZJN,
Ugovorni organ upu6uje fnZ SIH Lalbu Zalioca zajedno sa kompletnom dokumentacijom i
predlaZe da KRZ BiH Zalbu ponudada odbije kao neosnovanu.

Prije nego Sto se upustio u meritorno'odludivanje,'ovaj organ je pristupio.provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje ialbe, a koje moraju biti ispunjene na strani ialioca kako bi se

'pristupilo rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227. Zakona o
upravnom postupku, dlanom 109. i dlanom lll. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da-su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako to defini5u naprijed navedene odredbe.

i.alba le neosnovana.

Nakon Sto je ispitdo prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,

te analizom svako! dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj-vezi, a u odnosu na Zalbene

navode, izja5njenjL ugovornog organa i pr6pisani iakoiski'postupak, utvrilio daje Zalbu potrebno

odbiti.

Zalilac u Zalbi iiavodi kako. izjavljuje ialbu iz-razloga'Sto smatra da uslovi iz.tenderske
dokumantdcije propisani u tadki 2.7. alineja d) i e), nisu u' skladu s'a Zakonom o javnim

-nabavkama, 
podzakonskim aktima i materijalnim propisirira koji se primjenjuju u ovoj oblasti.

,Ugovomi organ u svom izja5njenju navodi kakoje Zalba u cjelosti oJorroVulna i dale takvu treba
odbiti, jer je kako istide, izradio Tendersku: dokumentaciju u skladu sa odredbama Zakona,o
za5titi na radu,'Pravilnika o procjeni rizika na radnom mjestu i radnoj sredini (Sl. glasnik

,Reirublike Srpske br 66108), kao i Pravilnika o postupku irokovima'periodidnih pregleda i
ispitivanjd opreme za rad i preventivnih i periodidnih ispitivanja Uslova radne sredine (Sl. glasnik
Republike Srpske br 66/08), a sve u skladu i sa Zakonorh ojavnirh nabavkama, teje u skladu sa

Zakonom o zaStiti na radu i fodzakonskim propisima zahtijevab da se doslave navedena rje5enja,
licence i akrtditacije, a radi izrade Akta o procjeniizika.

Ovaj organ je izvrSio uvid u tenddrsku dokumentaciju, tadnije u tddku 2.7. (strhne 4. i.5. TD) i

ritvrdio kakoje istom prdpisano: r t

2.7. tlslovi za isfunjavanje tehniike i profeSionalne slosobnosli
a) Vaieta licenco za obavljanje poslova zaitite i zdravlja na iadu, pregleda i ispiliibnja
sredstaia za rad i i sredstava i opreme za liinu zasltitu na radu koju izdaje Ministarstvo rada i
boraiko invalidske zaitile u Wadi Republike Srpske -oujerenafotokopija.'
Kao dokaz, dostavljene Licbnce mogu da glase nd ponutlaia. Ako licenca ie glabi na ponudaia
koji je dostavio ponudu, tada'je ponudcii obovezan da nastupi kao grupaionudaia i da ispuhi
uslove havedene. Ovaj dokaz dostavlja samo izabrani ponuilai u roku od 5 dana od dobijanja
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odluke o izboru najp,ovoljnijeg ponudaia. Ovaj dokaz se dostavfa u originalu ili u oujerenoj
kopiji od strane nadliLnog organa.
b) Ugovor o anga1ovhnju medicine radci-specijaliste medicine rada-oujerenafotokopija,
c) Vaieta licenca - d.ispunjavdnju uslova za obavljanje poslova ispitivanja wlova radne sredine,
odnosno, hemijskih, bioloSkih i fiziikih itetnosti (osim jinizujutih zroienja) i mikro Hime.
Kao dokaz, doslavljene Licence mogu da glase na ponudaia. Ako licenca ne glasi na ponudaia
koji je dostavio ponidu, tada je ponudai obavezan da nastupi kao grupa ponutlaia i da ispuni
uslove navedene. Oiaj dokaz dostavlja samo izabrani ponuilai u ibku od 5 dana od dobijanja
odluke o izboru naj)ovoljnijeg ponudaia. Ovaj dokaz se dostavlja u originalu ili u,oujerenoj
kopiji od strane nadlbinog organa.
d) Rjeienje Ministaistva zdravljo i socijalne zailite o ispunjenosti uslova za ispitivanje nivoa
nejonizujutih zraieija u iivotnoj sredini. Ovaj dokaz potrebno je dostoviti u originalu ili
oujerenoj kopiji od strane nadleinog organa.
e) da'je ponuilai akredilovan u skladu sa standardom ISO 17025 za ispitivanje intenziteta
elektriinog i magnethog polja u cilju procjene obite izloienosti NF elektromagnetnim.poljima u
mjernom ,opsegu 5. HZ do 400kHz, u skladu sa metodom/specifikacijom BAS IEC
61786:2010*,BAS EN 50413:2010*, BAS EN 50413/A1:2014*,BAS EN 62110:2010*,BAS EN
62110/Cort:2016*,BhS EN 50499:2010*. r

Kao dokaz dostavitilsertifikat izdat od strane pravnog lica koje je akreditovano za izdavanje
serlifikata ISO t702'5 za ispitivanje intenziteta eleHrinog i magyelnog polja u.,cifu procjene
opite izloienosti NFtelektromagnetnim poljima u mjernom opsegu 5 HZ do 400kHz, u skladu sa
metodom/specifikacijom BAS IEC 61786:2010*,8A5 EN 50413:2010*, BAS.EN 50413/A
1 : 2 0 I 4 *, BAS EN 62 | 0 : 20 I 0*, BAS EN 6 2 I I 0/Cort : 2 0 I 6*,8A5 EN 5 0499 : 20 I 0 *.

Ovaj dokaz potrebnolje dostaviti u originalu ili oujerenoj kopiji od slrane nadleinog organa. t

t
Razmatraju6i Zalbenj navod i odredbe.navedene tadke tenderske dokumentacije ovaj organ
utvrduje kako je ne6snovan Zalbeni navod Zalioca, u kojem istide da ugovorni organ nije na
pravilan i zakonit nadin definisao uslove tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada.
Naime, ovaj organ he vidi ni5ta sporno u, da ovakav nadin, propisanoj odredbi tzlke 2.7
tenderske dokumentdcije, imajuii u vidu kako se u knonketnom sludaju radi o javnoj nabavci
usluga koje se odnos6 na izradu akta o procjeni rizika na radnom mjestu i u radnoj sredini, a
propisane odredbe su'u skladu sa materijalnim propisima koji reguliraju ovu oblast:
Zakon o zaStiti na raiJu (,,SluZbeni glasnik RS" broj: l/08, l3l10), Pravilnik o procjeni rizika na
radnom mjestu i radnoj sredini (Sl. glasnik Republike Srpske br.66/08), kao i Pravilnika o
postupku i rokovimafileriodidnih pregleda i ispitivanja opreme zaradi preventivnih iperiodiinih
ispitivanja uslova radne sredine (Sl. glasnik Republike Srpske br 66/08), te 5e zakljuiuje kako
ugovorni organ ima dravo zahtijevati da se dostave navedena rje5enja, licence i akreditacije, a sve
u funkciji izrade Sto kvalitetnijEg Akta o procjeni rizika.
Prema miSljenju ovog organa, ugovomi organ osnovano ukazuje na dinjenicu da se Akt o

. _1.procjeni rizika izraduje u skladu sa Zakonom o za5titi na radu, Pravilnika o procjeni rizika na

radnom mjestu i radrioj sredini kao i ostalih podzakonskih propisa koji reguli5u predmetnu oblast,
a kojima su regulisahi nadini sistematskog evidentiranja i procjenjivanja svih Stetnih faktora u
procesu rada, moguiih vrsta opasnosti i Stetnosti na radnom mjestu i u radnoj sredini koje mogu
da prouzrokuju powidu na radu, profesionalno oboljenje ili bolest u vezi sa radom, a procjenom
rizika sagledavaju se organizacija rada, radni procesi, zahtj evi rada, sredstva za rad, sirovine i
materijali koji se koriste u tehnolo5kim i radnim procesima, sredstva ioprema za lidnu za5titu na

radu, kao i drugi elementi.koji mogu da izazovu rizik od povreda na radu, profesionalnog
oboljenja ili bolesti u'vezi sa radom.
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'U pogledu Zalbenog navoda da ovujavnu nabatku treba podjeliti'na'lotoye, ovaj organ smatra
'neosnovanim stav Zalioca jer se u konkretnom sludaju radi o jedinstvenoj nabavci male
vrijednosti (konkurentski postupak iz Poglavlja V ZJN-a) - lzrada Akta ,o procjeni rizika na
'radnom mjestu i radnoj sredini u Preduze6u ,.

Takode je neosnovan navod Zalioca u pogledu.podugovaranja; jer je uvidom u tadku 11.5
tenderske dokumentacije utvrdeno da je Ugovorni organ predvidio mogutnost podugovaranja s

tim da nije predviclen? mogu6nost podugovaranja sa drugim pravnim licem radi.licenci, a zbog
same prirode, sloZenosti i kvalifikovanosti ovog predmeta javne nabavke, jer je posjedovanje
licence propisano materijalnim,propisom, a istu izdaje nadleZno Ministarstva zdravlja i so-cijalne
zaStite RS.i'

'u { * *-'
iU pogledu Zalbenog navoda Lalioca u"kojem istide da zahtijeiranje"Ugovomog organa.da se

dostavi. Rje5enje Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite o ispunjenosti tslova-za ispitivanje
nivoa nejonizujuiih zradenja u Zivotnoj, sredini i akreditacija u skladu sa standardom ISO

'17025 za ispitivanje intenziteta elektridnog i magnetnog polja u cilju procjene opSte izloZenosti
NF elektromagnetnim .poljima u mjemom ropsegu .5 HZ do 400kHz,' u* skladu sa

.metodom./specifikabijom BAS IEC 61786:2010*,BAS' EN 50413:2010*, BAS EN
,504131A1:2014*,BAS.EN 62110:2010*,BAS EN 62ll0lCort:2016*,8A5 EN 50499:2010f, nije
u skladu sa ribvedenim propisima niti uslov za obavljanje usluge izrade akta o procjeni rizikajer
prema Pravilniku o visini tro5kova zaizdavanje licenci propisane licehce koje Ministarswo rada i
socijalne za5tite ildaje, te da gore navedeno rje5enje i'akreditacija nisu obavezni, ovaj organ
upu6uje ni dinjenicu da ugovomi organ ima pravo zahtjevati posjedovanje (Rje5enja, licenci; i
dr.) kada su one propisane materijalnim propisom i kada iste izdaje nadleZi organ,. te posebno
upuiuje na mi5ljenju ,Ag'encije za jayne nabavke od 14. I 0.201 6. godine, koje to potvriluje:
Kako je u konloetnom" sludaju, pri.obavljanju konkretne usluge, potrebno i .propisano
posjedovanje Rje5enja koje izdaje nadleZni organ, ovaj organ zakljuduje kako navedeni zahtjev
ugovomog organa nije suprotan odredbama Zakona o javnim nabavkama, zbog Eega se,ovaj
Lalbeni navod smatra neosnovanim. 1 ,

,Naime, ugovomi organ moZe od ponudada zahtijevati da dokaZe da ima,odgovarajuie dozvole
(npr. dozvolu, certifikat, licencu ili rje5enje izdato od nadleZnog ministarstvd),za"obavljanje
profesionalne djelatnosti, posebno kada je to propisano materijalnim propisom, kao Sto je toiu
konkretnom sludaju, a svi naprijed navedeni i tenderskom dokumentacijom propisani dokazi
neophodni da da bi ponudadi uop5te mogli da vr5e uslugu, kojaje predmet ovejavne nabavke, te
se zakljuduje kako propisani uslov nije nezakonit uslov, jerje u vezi sa predmetom nabavke, a isti

,je propisan materijalnim propisom. ,*

Ovaj organ takode ne vidi ni5ta'spomo u zahtjevu ugovomg organa iz ta1kd,2.7, pod e),
'tenderske'dokumentacije kojim je propisano da je'ponuilad akeditovan u skladu s standardom
'lSO 17025-za ispitivanje intenziteta elEktridnog i magnetnog polja u cilju-procjene op5te
izloZenosti NF. elektromagnetnim poljima u mjemom opsegu 5 HZ do 400kHz,'u skladu,sa
metod<im/specifikacijoni BAS IEC 61786:2010*,BAS EN 50413:2010*, BAS EN
504l3lAI:2014*,BAS EN 62110:2010*,BAS EN 621l0/Cort:2016*,845 EN 50499:2010*, te se
zakljuduje da je isti u skladu sa odredbama Zakona o javnim irabavkama, a istim se ugovornom
organu dokazuju da 6e ponurlad biti u stanju izvr5iti predmetnu uslugu.
U skladu s odredbom ilana 48. Zakona o javnim nabavkama stav (l) pi'opisario je da'Ugov6rni
organ moZe zavisno od vrste i predmetajavne nabavke,zahtijevati dokaze koji se'odnose na
tehnidku i profesionalnu sposbbnost. Tako je u stavu (6) citiranog dlana, izmetlu ostalog,
propisano da ukoliko se u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva osigurarije certifikata koje izdaju
nezavisna tijela, a kojima se potvr<luje da ponutlad zadovoljava odredene kvalitete; ugovomi

4

ll



!
I
t
I

organ je duZan pozvati se na sisteme osiguranja koji se zasnivaju na,odgovaraju6im evropskim
Jerijama standarda kbje su potvrdila evropska tijela koji se tidu izdavanja certifikata. Ugovorni
organ duZanjejasno havesti koji certifikatle u pitanju.
U konkretnom sludaju ugovorni organ je i sadinio tendersku dokuhentaciju u skladu sa naprijed

navedenim odredbama zakona, jer je u tenderskoj,dokumentaciji zahtijevao certifikat o
.implementaciji ISO ltandarda'u oiiginatu ili ovjerenoj kopiji (tadka 2.7. pod e, strana 5. TD).
. Ugovomi organ ima hiskreciono pravo da predvidi uslove u tenderskoj dokumentaciji i to uvijek
na nadin da ponutladima..pruZi moguinost dostavljanja certifikata koji dokazuje profesionalnu

sposobnost. Dakle ulovorni organ je'u TD predvidio dostavljanje certifikataa, pa je samim tim
neosnovanaje wrdnj{r daje ugovorni organ ograniEio konkurenciju, a pravilnom primjenom dlana

44. Ugovorno tijelolosigutava da te ponutladi koji uspiju dokazati svoju sposobnost biti u

mogudnosti izvr5iti piedmet nabavke na kvalitetan nadin,jer ugovomi organ u sklSdu s odredbom
Elana 44. stav (l) ZJN provjerava i ocjenjuje je li kandidat/ponudad pouzdan i sposoban provesti

u govor sukladno u s lo'vi mii utvrdenim u' tenderSkoj dokumentacij i''
Ovaj organ takode ndpominje kako je Zakon,o javnim nabavkima kao leispecialis,predvidio da

se 'moZe zahtijevatii' posjedovanje certifikata i to po uzoru na zemlje'u regij i. Sve ovo
pbdrazurhijeva'i oba'veZu svakog pbnuildda da"u skladu s:traZenim kiterijima i dokuzima za

kvalifikaciju iz tenderske dokumentbcijd,dokaZe.da njegova ponuda ri svakom.segmbntu
zadovoljava traLenelkvalitete po kvantitetu, kvalitetu" i tehnidkim karakteristikama.".Prbma
pravnim normama E! koje su ugradene u Zakon o javnim nabavikama i obavEzne u primjeni
postupkajavnih nabdvki u BiH, ugovorni"organ morajasno definirati svoja odekivanja u pogledu

usluga,,roba,ili iaddVa,.njihov obim, velidinu, kvalitet, uslove'izvr5enja i dru$o. Ovaj organ

takotler napominje, n'i Sto upuiuje i ugovomi organ, da je odredbom dlana 56. ZJN, propisano da

svi kandidati moguftraZiti poja5rijenje'tenderske dokumentacije,.najkasnije deset dana, prije
podno5enja zahtjevalza ude56e ili ponuda a ugovomi organ je dirZan dostaviti odgovor svim
kandidatima koji su $reuzeli tendersku dokumentaciju, Sto Zalilac nije udinio. . r

Ovaj organ tako<le upuiuje kako je Agencija za,jafne'nabavke BiH,., koja:je zaduilena za

organizaciju sistemaljavnih nabavki u BiH, i koja pruZa tehnidku i savjetodavnu pomo6 svim

.udesnicima u postupku jaVnih nabavki, u skladu s odredbama Elana92. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama, u Izvje5taju o monitoringu za 2011. g., je navela da'ugovorni.organi u tenderskoj

dokumentaciji ,ogriraZiti ISO standard, u skladu spropisimakoje su usvojile i susjedhe zemlje,
s tim da je ugovorni organ duZan prihvatiti,i druge dokaze koje dostavi ponudad ili zatraie od

ugovornog organa'da'pojasni koji bi drugi certifikat bio mjerodavan.

U konkretnom sludajir ovaj organ smatra opravdanim zahtjev ugovornog organa, jer se u okviru
glavnog objektb Poit'e u kojoj boravi 400 radnika nalazi trafostanica, teje obaveza u,okviru Akta
.o procjeni rizika pri izradi, procjene uticaja predmetne trafostanice na zaposlene, primjeniti

zahdevane metode/sf ecifftadije i dostavljanje"i Sertifik ata izdatog od strane pra\nog lica koje je
akreditovano;u sklirdu sa standhrdom ISO 17025 za ispitivanje intenziteta elektridnog i
magnetnog potla u'SiSulrocjene op5te izloZdnosti NF elektromagnetnim poljima u mjernom

ofisegu sHZ DO fOO .l<hz, U SKLADU SA METODOIWSPECIFIKACIJOM i bas iec

,61789:2010*, BAS EN 50+t::ZOtO*, BAS EN 504l3lAl:2014*,:BAS EN 62110:2010*, BAS

.EN 621l0/Cort:2016I, BAS EN 50499:2010*.
Zbog naprijed uWritenog dinjenidnog strinj a ovhj or'gan smatra kako' je pauSalan i neosnovan stav

Lalioca, da navederii 'zahtjev nije uskladen sa predmbtom ove javne nabavke i da navedeni zahtjev

"ima 
iskljudiv cilj - 6granidavanje.aktivhe i stvame konkurencije idiskiminaciju potencijalnih

ponutlada, zbbg dinjEnice da u Zalbi nije priloZio niti jedan dokaz, niti irputio ili barem udinio

vjerojatnim postojarije dinjenica i iazloga koji se tidu povreda postupka ili povreda primjene

materijalnog pravir kbje su istaknirte u Zalbi. ),
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Takotle je pauSalan neosnovan stav Zalioca da su navedene odredbe tenderske dokumentacije u
suprotnosti sa odredbama dlana 3. ZJN i dlana 44. stavovi (2) i (3) Zakona o javnim nabavkama,
jer iz,lilac za svoje tvrdnje ne daje osnovano obrazloLenje niti neki dokaz.

U konketnom sludaju, suprotno navodima Lalioca, evidentno je da je ugovorni organ tendersku
dokumentaciju sadinio u skladu sa materijalnim propisima i Zakonom o javnim nabavkama, te se
zakljuduje da suprotno navodima ialioca, da u odredbama tenderske dokumentacije nema
povrede materijalnih propisa, ZJN-a, kao i podzakonskih akata.

Naime, prema mi5ljenju ovog organa, ugovorni organ ima pravo zahdevati dokumente kao Sto su
Rje5enja licence, dozvole ili certifikate, kako je to i propisano tenderskom dokumentacijom iz
razloga Sto je zahtjevani dokaz propisan materijalnim propisom koji defini5e oblast koja je
predmet javne nabavke. Ovakav stav je izraLen u nekoliko rje5enja ovog organa, a potvrden i
presudama Suda BiH (npr. Presuda Suda BiH, broj: Sl 3U 024495 17 U od 02.08.2018. godine).

Slijedom naprijed utvrdenog ovaj Zalbeni navodi, kao i Lalba u cjelosti se smatra neosnovanim.

Na osnovu dinjenica utwdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno dlanu 104. i dlanu I 1 I .

stav (l) tadka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ je rije5io Zalbu kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.

Odbija se zahtjev i.alioca za naknadu tro5kova zastupanja po punomoiniku DuSki Bogojevi6
advokatu izBanjaLuke, za sastav Zalbe bez broja od 07.06.2022. godine, u zahtijevanom iznosu,
buduii da je Zalba odbijena.

Zahtjev zapovrat upla6enih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM, odbija se u skladu sa dlanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama, budu6i
da je Lalba odbijena.

Pouka o pravnom lijeku
Ovo rje5enje je konadno i izvr5no. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u upravnom

CA
ravnik

Dostaviti

moiniku DuSki

dana prijsporu pred Sudom BiH u roku od 30 dana od
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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- Institut za gradevinarstvo ,,IG" d.o.o. B
Bogojevii advokatu iz Banja Luke
RS ,,POSTE SRPSKE" a.d. Banja Luka,
evidenciji
u spis

Ean a Jlyra, JosaHa fly"ruha 6p.23/1; Ter ++387 51 2l 1 130; (Darc: ++387 51 2ll 137
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